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JEFE DEPARTAMENTO DE ESTUDIOSY LA 4 ENCUESTA
LABORAL DE LA DIRECCION DELTRABAJO:

"LA INFORMACION PROVOCA
DEBATES SOCIALES Y PLANTEA
INTERROGANTES MUY
IMPORTANTES EN LA AGENDA
PUBLICA"

La Cuarta Encuesta Laboral, ya se en-
cuentra disponible para los usuarios de la
Direccion del Trabajo. Esta publicacion es
una poderosa herramienta analitica en la cual
podemos observar las grandes tendencias y
movimientos que experimenta el sistema la-
boral en el pais. La 4? Encuesta Laboral se
aplicé a 1.182 empresas de todos los tama-
nos durante el cuarto trimestre de 2004, y
abarcé desde la regién de Antofagasta hasta
la region de Los Lagos. Se consulté a dirigen-
tes sindicales, empleadores, trabajadores, y
sus resultados permiten conocer condiciones
del empleo en Chile y las variables del mercado
del trabajo. De esta materia conversamos con
Joaquin Cabrera Segura, Jefe del Departamen-
to de Estudios, area encargada de la elabora-
cién, andlisis y publicacion de este sondeo.

¢Qué importancia tiene para el pais los
resultados de la Encuesta Laboral que se acaba
de publicar?

Este instrumento tiene multiples utilida-
des, y creo que la importancia para el pais se
puede representar desde varias perspecti-
vas. La primera, es que releva algunas mate-
rias que no son recogidas por ninglin otro
instrumento de medicién censal del pais. La
muestra aborda temas que estan ocultos en
el plano de relaciones laborales, tratando de
describir tendencias desde el punto de vista
de la evoluciéon y la dindmica de la relaciones
laborales del pais. Gatilla debates de temas
de futuro y permite a los actores laborales,
publicos y privados, dimensionar el constan-
te cambio que el fendmeno de trabajo expe-

203 / 2005

e -
La encuesta detecta las grandes tendencias del feno-
meno del trabajo en Chile, focalizando los temas emer-
gentes y posibilitando la adopcién de politicas publicas.

rimenta en la actualidad. Por otra parte, la
encuesta alimenta politicas publicas que se
traducen en decisiones de caracter adminis-
trativo y legislativo, como también politicas
operativas tan directas como lo son las ins-
pectivas, fiscalizacién, conciliacién y de rela-
ciones laborales de nuestra institucion.

iCudles son las teméticas que la en-
cuesta detecta?

La encuesta va detectando tendencias
del fenédmeno del trabajo en Chile; permite ir
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discriminando temas emergentes que ayu-
dan a la adopcion de politicas publicas que
aborden esos nuevos escenarios. Un caso
paradigmético ha sido el como la Encuesta y
sus distintas aplicaciones ha ido acompafian-
do y develando el fuerte incremento que ha
experimentado la subcontratacién como fe-
némeno de flexibilidad productiva y laboral
emergente en el sistema de relaciones de
trabajo en el pais. A partir de las constatacio-
nes entregadas por este instrumento en sus
diferentes aplicaciones se ha instalado la ne-
cesidad de regular esta materia haciéndose
parte de la agenda legislativa del gobierno.

Otro elemento importante es que, a par-
tir de la mirada que hace la Direccion del
Trabajo de este sondeo cientifico, se entrega
a los actores laborales, trabajadores y em-
pleadores, un diagnéstico pormenorizado que
permite enriquecer sus respectivas agendas
sindicales y gremiales. El levantamiento de
datos se realiza escuchando a unos y a otros,
es un reflejo de lo que esta ocurriendo en un
sistema complejo y altamente dindmico como
son las relaciones laborales. Se construyen
asi los diferentes discursos de los actores
ante cada uno de los distintos temas de la
encuesta. En definitiva, el instrumento pro-
voca un efecto movilizador de las ideas des-
encadenando un didlogo rico en aportes por
parte de la comunidad laboral.

La encuesta, entre su infinidad de mate-
rias, aborda temas remuneracionales, de tra-
bajo, de formalizaciéon del empleo, de expec-
tativas econémicas, de seguridad e higiene,
de sindicalizacién y negociacion colectiva, y
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de todos ellos se pueden recoger lecturas de
trabajadores y empleadores. Su estructura
de recaudo de la informacién tiene su rique-
za, fundamentalmente, a partir de la diversi-
dad de fuentes. Las fuentes son diversas,
complejas y sumamente representativas de
lo que estad pasando en el ambiente laboral
en estos temas.

Desde el punto de vista de los resultados
icudles son los asuntos que llaman la atencion?

La 42 Encuesta tiene hallazgos que son
especialmente importantes ya que, a mi jui-
cio, dan cuenta de fenémenos bien intere-
santes por los cambios profundos que insi-
nldan en nuestro modelo productivo.

Tendria que elegir algunos que me lla-
man especialmente la atencién.

Por ejemplo, aquellos que dicen relacién
con la progresiva colonizacién dentro del sis-
tema de contratacion laboral de instrumen-
tos contractuales que no son los vinculados
al contrato indefinido de trabajo.

Todo nuestro sistema de relaciones labo-
rales ha sido construido sobre esta base, la
Ley y el modelo de percepcién ciudadana de
que el trabajo ha de ser indefinido y estable.
Hoy vemos que cerca del 77% de los contra-
tos son de caréacter indefinido lo que no
necesariamente da cuenta de la estabilidad de
ese puesto de trabajo. De hecho, parte impor-
tante de esos contratos expiran antes de un
ano de duracién, lo que representa un alto
grado de volatilidad de esta forma contractual.

Por otra parte, el ano 2004 aparece que
solamente el 26% de los nuevos contratos
celebrados son de carédcter indefinido y los
que empiezan a predominar desde el punto
de vista cuantitativo son los contratos a pla-
zo fijo y los contratos por obra y faena deter-
minada. Lo que esté diciendo la 4? Encuesta
es que estd existiendo una progresiva insta-
lacion de figuras contractuales distintas al
contrato indefinido, es decir, mas flexibles,
mas dindmicas, que dan cuenta de una ma-
yor movilidad de las relaciones laborales.
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¢Qué quiere decir aquello?

Que el contrato indefinido tampoco es
una garantia de perpetuidad, puede ser un
instrumento muy flexible. El primer hallazgo
es que nuestro modelo de relaciones labora-
les se estd adaptando progresivamente hacia
una flexibilidad de entrada al mercado de
trabajo, es decir, las empresas estan contra-
tando con modalidades mucho mdés inesta-
bles, por decirlo asi, muy vinculadas al con-
trato de plazo fijo y por obra o faena.

Surgen preguntas que habria que hacer-
se, por ejemplo, ;Esta contrataciéon es natu-
ral a partir del modelo productivo que hoy
han adoptado las empresas? o, eventualmen-
te, sse estd haciendo un abuso malicioso y
abusivo de estos instrumentos, especialmen-
te, para generar relaciones mas cortas, ines-
tables y que limitan la posibilidad de sindica-
lizarse? ;Cudles son las caracteristicas de la
rotacion laboral que de aqui se genera? La
Encuesta lo que hace es no dar verdades
absolutas, pero si la informacion provoca de-
bates sociales y plantea interrogantes muy
importantes en la agenda publica.

iEstos resultados se pueden comparar
con alguna realidad internacional, a partir del
andélisis de los resultados?

La encuesta no aborda pardmetros com-
parativos internacionales. Yo creo que eso
habrd que hacerlo en el futuro, pero por
ahora no ha sido nuestra perspectiva esta-
blecer comparaciones. Aun estamos en una
fase de comprensién interna.

Un segundo fenémeno, que es impor-
tante relevar desde el punto de vista de los
hallazgos, es la de la evolucién de la subcon-
tratacién como un sistema de trabajo en
Chile. Las empresas que subcontratan, en
las primeras mediciones, que realizamos por
el ano "99, referida a este punto, alcanzaban
al 42,9% del total de las empresas. Si bien
es una cifra importante, hoy vemos que en
estos cinco anos ya superan el 50.5% de las
empresas encuestadas.

¢A partir de eso qué podemos afirmar?

Que la norma general de produccién de
las empresas contempla la subcontratacion
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como un recurso ordinario. Anteriormente
las empresas eran mas auténomas y se
autoabastecian de lo que necesitaban. Hoy
cada vez mas las empresas estan externali-
zando sus funciones, particularmente, aque-
llas labores periféricas a lo que es el giro
principal del negocio o donde tienen ventajas
comparativas. Ejemplo de ello son las cifras
que arroja la muestra en el porcentaje de
empresas que subcontrata el aseo, la seguri-
dad o los servicios legales.

i{Qué otros aspectos a su juicio son
relevantes?

Un tercer hallazgo es que hoy vemos,
con mucha sorpresa que mas del 20% de las
empresas que subcontratan, lo hacen en la
actividad econdémica principal, es decir, sub-
contratan el giro principal del negocio, lo que
las identifica social y econdmicamente como
una empresa productiva. De esta manera se
genera un efecto bien complejo, porque se
ve que hay empresas que estan enajenando
su sello de identidad productiva a un tercero
ajeno.

O sea, otros hacen la labor que estable-
ce la mision de la empresa

Claro, y ahi se genera un problema labo-
ral complejo desde la 6ptica de los trabajado-
res que prestan servicios en labores principa-
les de las empresas mandantes y que son
formalmente dependientes de las empresas
subcontratistas. Entonces, se genera una
triangulaciéon formal que distorsiona la no-
cion de quién es el empleador final del traba-
jador subcontratado.

¢Es la empresa subcontratista o la em-
presa la mandante? ;Cuél es la légica de
responsabilidad entre uno y otro?

Es como si la Direccion del Trabajo sub-
contratara fiscalizadores externos, para que
nos hicieran el trabajo inspectivo.

iCuales son las areas de la produccién
en que se aplico la encuesta?

El marco muestral es de 1.182 empre-
sas, de la Il hasta la X Regioén, y las caracte-
risticas de las empresas es que son: forma-
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les, de mas de cinco trabajadores y de distin-
tos tamanos. Estd segregada de la siguiente
manera: 248 microempresas, 587 pequenas
empresas, 239 medianas empresas y 108 gran-
des empresas; en definitiva, se busco tratar de
ir dando cierta proporcionalidad a la muestra.

¢{Cuales son los limites de la muestra?

Es una encuesta nacional, que permite
delimitar grandes tendencias, pero uno no
puede sacar conclusiones sectoriales muy
depuradas. Si bien estan representadas to-
das las ramas de la actividad econdmica,
seria cuestionable desprender a partir de esa
representacion andlisis muy focalizados en
sectores especificos.

Seria un analisis sesgado...

Claro, porque aqui la Encuesta lo que
hace es indagar la macropolitica laboral, lo
que detecta son las grandes tendencias, los
movimientos mas consolidados. Pero no es
capaz de indagar en la profundidad mas intesti-
na ya que no es su vocacion hacerlo asi. Pero
en los temas que remece son importantes.

¢C6mo se hizo la recopilacién de datos?

Una empresa externa durante el cuarto
trimestre del afio 2004 recopil6é la informa-
cion de las empresas. Hizo un levantamiento
con encuestadores y realizaron las entrevis-
tas. Ellos hacen el acopio informatico, nos
entregan las bases de datos y nosotros hace-
mos el procesamiento, el anélisis, la publica-
cion y la labor de extension.

Hablemos de otros hallazgos relevantes

Desde el punto de vista remuneracional
aumenta la incidencia de las remuneraciones
variables. EI 70% de las empresas pagan
conforme a estos criterios y el porcentaje de
variabilidad de las empresas bordea el 30%
del monto total pagado a los trabajadores.

En Chile la norma general es que se
pague bajo sistemas remuneracionales varia-
bles —bonos, tratos, comisiones, participa-
cion en las utilidades, u otro—, y el porcenta-
je promedio de la remuneracién, que es va-
riable en cada sueldo, oscila en torno al
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30%, es decir, uno de cada tres pesos que
gana un trabajador esta sujeto a variabilidad
en el tiempo. La remuneracién va a depender
de una condiciéon del mercado y de la pro-
ductividad, lo que habla de otro elemento de
flexibilidad. Asi como veiamos que se estan
flexibilizando la modalidad de contratacion,
nos damos cuenta que hay una modalidad
importante de flexibilidad de caracter sala-
rial. Es decir, existe hoy un margen de movi-
lidad que traspasa el riesgo empresarial a las
personas para los efectos de composiciéon de
su propia remuneracion. No se trata de califi-
car si es buena o es mala la remuneracién
variable, la encuesta lo que hace es describir
fenomenolégicamente una situacién y, partir
de ahi, transmitir y que sean los actores los
intérpretes de los datos: el mundo académi-
co, el mundo politico, la autoridad legislativa,
el movimiento sindical y los propios emplea-
dores.

A la Direccion del Trabajo le deja pen-
dientes tareas

La Encuesta tiene una orientacién mera-
mente intelectual hacia adentro. Fundamen-
talmente, tiene un enfoque de caracter ope-
rativo que nos permite ir perfilando de mejor
manera nuestros productos institucionales a
partir del procesamiento de la informacién
que la muestra recoge.

Pudimos detectar cuestiones que son
capitales como insumos a nuestras labores
de control. Por ejemplo, que disminuye el
promedio general de horas en que se trabaja
en dos horas semanalmente, desde 2002 a
la fecha; es decir, ha habido un ajuste casi
factico a la reforma que rebajo la jornada de
trabajo a partir del 2005. Han disminuido la
incidencia de las horas extras y también el
nimero de trabajadores que realiza horas
extraordinarias. Todos estos elementos nos
permiten mejorar nuestro actuar ante la ciu-
dadania.

O sea, la encuesta Laboral va dando
pistas de...

Va dando pistas del comportamiento de
las relaciones labores y los fendmenos mas
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directamente involucrados con la calidad de
vida en el empleo de los trabajadores. Nos
dimos cuenta que los tramos de flexibilidad
van a depender de la existencia o no de
sindicatos, por ejemplo. En el plano remune-
racional existen mayores posibilidades de con-
venir con el sindicato mecanismos flexibles
de salario, pero el porcentaje de salarios
que se trata en este sistema de flexibilidad
es menor. Gran parte de las empresas con
sindicato negocian mecanismos de flexibili-
dad salarial, pero el porcentaje que en defi-
nitiva queda comprometido como variable
es menor.

El sindicato es algo asi como un dique
de contencién a la flexibilizacion de los sala-
rios, pese a que lo permite, lo acota. Y las
empresas que negocian sin sindicato tienen
mayor espacio para la flexibilidad.

En definitiva, la Encuesta grafica de ma-
nera amplia un momento de la vida laboral
del pais en donde se estan manifestando
fuertes transformaciones en las condiciones
del trabajo. Ello importa desde una perspecti-
va de desarrollo que intenta conciliar la pro-
ductividad general del sistema, con una me-
joria progresiva de las condiciones en la que
hoy las personas trabajan.

El Departamento de Estudios estd compuesto por la Unidad de Investigacion, Andlisis y
Estadisticas y Gestion y Extensién. Todas estas unidades cuentan con la colaboracién de
especialistas de distintas areas por ejemplo de pequenas y medianas empresas, en materias
de higiene y seguridad del trabajo, otros vinculados a derechos colectivos y derechos
individuales, ciudadania laboral, tratados internacionales, "es un grupo altamente técnico y
versatil del punto de vista de los contenidos" senala Joaquin Cabrera.

La mayoria de las investigaciones que emprende el Departamento termina en publicaciones,
virtuales o en papel, para ello estdn los instrumentos como Cuadernos de Investigacion,
Temas Laborales, Aporte al Debate e Informes, a continuacién algunas titulos:

1. Temas Laborales N° 23: "Beneficios de reducir la Jornada e Inequidades por resolver”.

2. Cuaderno de Investigacién N° 23, Trayectorias Laborales: "El Tréansito entre el Trabajo
Asalariado y el Empleo Independiente”.

3. Cuaderno de Investigacion N° 241 Los Derechos Laborales en la Pequeina Empresa: "Una
Mirada desde los Empresarios”.

4. Aporte al Debate Laboral N° 16 Vendedoras Cuentan: "Actuales Formas de Contrata-
cion”.

5. Aporte al Debate Laboral N° 17 "E/ Trabajo de los Extranjeros en Chile y en la | Region".

6. Aporte al Debate Laboral N° 18 "Mujer y Trabajo Compendio de Estadisticas segun Sexo".
7. Encuesta Laboral Aysén 2003: "Proyecto de Aysén Una Iniciativa de Gestién Regional”.

8. Encuesta Laboral 2004: Encuesta Laboral: "Relaciones de Trabajo y Empleo en Chile".

9. Libro por Publicar: Responsabilidad Social Empresarial.
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Doctrina, Estupios Y COMENTARIOS

EL "NUEVO" TRABAJO A DOMICILIO:
UNA LEGISLACION POCO EFICAZ
DESAFIA AL DERECHO DEL TRABAJO

EL TRABAJO A DOMICILIO Y LA
GENERACION DE PRODUCTIVIDAD EN LA
EMPRESA MODERNA

El trabajo a domicilio es una modalidad
antigua de empleo que por largos afios man-
tuvo su formato y sus caracteristicas sin modi-
ficaciones de fondo. La concentracién fisica
de los factores, base de la organizacion pro-
ductiva desde el periodo del industrialismo,
no fue obstaculo para que una parte de la
producciéon se elaborara fuera del estableci-
miento de trabajo, en el domicilio de trabaja-
dores, a quienes las empresas encargaban la
fabricacion de determinados bienes o de par-
tes de éstos; pero ésta ha sido siempre una
fraccién menor frente al vigoroso movimiento
de la produccién en masa. Aunque externo,
este trabajo a domicilio perdié todo el carac-
ter auténomo del antiguo artesanado y se
subordiné hasta ser un empleo dependiente,
sujeto a la disciplina de la fabrica e integrén-
dose a la potente dindmica de constitucién
del asalariado.

La inflexiéon que se produjo en la organiza-
cion productiva a fines de los afos setenta
instalé un patrén distinto de relaciones labo-
rales, que favorecid la externalizacién de la
produccién. En tal escenario, el trabajo a do-
micilio ha subsistido, pero ha experimentado
cambios significativos, al punto que hoy se
habla de un "nuevo trabajo a domicilio". Esta
fase reciente ha sido preocupacién de nume-
rosas investigaciones en diversos lugares.
Nuestro pais ha participado en la elaboracién

(*) Socidloga. Investigadora del Departamento de
Estudios de la Direccion del Trabajo.
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Helia Henriquez Riquelme

de este diagndstico, al cual el presente texto
quiere aportar.

¢Por qué la fuerza centripeta de la gran
industria dejé una franja de trabajo a domici-
lio? ;cudles son las ventajas que el capital
veia en esta modalidad de empleo? La prime-
ra es, sin duda, que proporciona un recurso
para responder a las inevitables fluctuaciones
del mercado, ya que esta fuerza de trabajo
puede ser contratada y despedida con gran
libertad. Més aun, ha constituido una cantera
a la cual recurrir cuando la provisién de mano
de obra se ha hecho dificil. En segundo lugar,
el trabajo a domicilio disminuye costos, por-
que normalmente en estas contrataciones se
rebajan los beneficios que tienen los trabaja-
dores organizados y lo hace sin riesgos, por-
que son trabajadores que estan excluidos de
las instituciones laborales de caracter colecti-
vo y, consecuentemente, alejados de la dina-
mica de reivindicacion; a través de ellos se
abre una brecha para evadir obligaciones que
la ley establece, aunque éstas protejan dere-
chos laborales basicos. Ademas, el trabajo a
domicilio permite aprovechar ciertas habilida-
des propias de las mujeres que, siendo Utiles
a la empresa, no concurren al mercado, por-
que se emplean y se desarrollan al interior de
los hogares. Entre las ventajas debe mencio-
narse también la rebaja en el gasto de infraes-
tructura que es posible obtener cuando se
encarga a terceros partes o etapas de la
produccion.

Siempre ha existido un nimero no des-
preciable de mujeres que trabaja a domicilio;
con ello se ha instalado un espacio donde se
altera la segregacién tan drastica que el in-
dustrialismo fijé entre el trabajo productivo,
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desempenado en la fabrica u otros lugares
"de trabajo", y la actividad de reproduccién,
realizada en el hogar. Pero no ha sido éste un
buen arreglo para el paso de las mujeres al
mercado laboral, porque las habilidades fe-
meninas que se han demandado han sido
socialmente mal valoradas y ello ha facilitado
las malas condiciones del trabajo a domicilio
y su baja retribucién. Aunque su desarrollo
haya ocurrido durante un periodo histérico de
intensa movilizacién obrera, el trabajo a do-
micilio no fue importante en la demanda
reivindicativa.

Calificado como empleo dependiente, fue
incluido en los sistemas de regulacién legal
propios del siglo veinte. Aunque el riesgo de
incumplimiento legal fuera alto y las condicio-
nes laborales muy bajas, estos trabajadores
han estado, en gran parte de los paises, bajo
la tutela del derecho laboral.

Sobre la base de esta calificacion, el tra-
bajo a domicilio fue regulado de manera bas-
tante estricta. Al establecer detalladas forma-
lidades, se perseguia dejar en claro su caréc-
ter dependiente y su consecuente sujecion a
la ley laboral, aun cuando modificaba algunas
de las condiciones tipicas de este régimen.
Por otra parte, el espiritu de esta legislacion
ha sido acercar lo mas posible las condiciones
laborales a las que rigen para los empleos al
interior de los establecimientos. A pesar de
todas estas medidas, las caracteristicas de su
desempeno han facilitado el desconocimiento
de la ley y los estédndares del trabajo asalaria-
do se han vulnerado permanentemente; so-
bre todo en los rubros industriales, estos em-
pleos se han desempenado generalmente en
muy malas condiciones materiales, con ries-
gos graves para la salud, con bajo salario y
sin seguridad social. Y, al mismo tiempo, las
exigencias de rendimiento y de calidad han
sido altas.

El trabajo a domicilio ha estado asociado
a hogares pobres, especialmente a mujeres
que, a pesar de requerir ingresos, no acceden
al mercado laboral debido a carencias en su
calificaciéon o porque no cuentan con apoyo
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en las funciones ligadas a la reproduccién. En
1926 en Chile, Elena Caffarena entregaba un
desolador diagnéstico de las condiciones de
desempeio de este trabajo'".Tres décadas
después, en los afos cincuenta, la vision era
similar, segun el juicio que entregaba el profe-
sor de derecho del trabajo, Francisco Walker
Linares: esta forma de trabajo asalariado a
domicilio, que escapa a todo control, consti-
tuye una plaga del industrialismo moderno...
el trabajo a domicilio que aparentemente se
presenta como beneficioso para la obrera, a
quien aleja del ambiente malsano del taller y la
mantiene en el hogar, significa sin embargo, en
vez de proteccion, una forma de explotacion.

Estos diagnésticos avalaron la persistente
demanda para abolir esta modalidad de em-
pleo que planteé recurrentemente el movi-
miento sindical y que se expresd en la OIT?),
Las organizaciones sindicales internacionales
de la industria textil —-rama productiva en que
el trabajo a domicilio ha tenido siempre mu-
cho peso- se pronuncié en multiples ocasio-
nes contra su existencia.

Como senala Lavinas, hasta /la década
pasada el trabajo a domicilio fue considerado
una forma poco usual e inadecuada de em-
pleo en las sociedades desarrolladas, cuya
importancia tenderia a declinar, (lo que tam-
bién ocurria) asi como también en las socie-
dades en vias de desarrollo, en las que era
asimilado a informalidad, marginalidad y ex-
clusién (Lavinas y otros 1998).

Pero el trabajo a domicilio ha alcanzado
un sentido muy distinto desde los afnos seten-

(1) "Este sistema de trabajo presenta caracteres de
especial gravedad, porque ademds de concurrir a
él todos los vicios e inconvenientes de la explota-
ciéon industrial...concurren otros derivados de su
naturaleza especialisima i que, sobre todo, tienen
relacion con la hijiene del trabajo" (Caffarena,
1924).

(2) En 1939, la resolucion de La Habana, adoptada en
la Il Conferencia de los Estados de América miem-
bros de la OIT, sefialaba: "el trabajo a domicilio
por cuenta ajena deberia ser abolido como forma
de produccion en todos los paises de América".
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ta, cuando el patréon de organizacién de la
produccién se desmorond, la gran escala se
volvié un obstaculo a la acumulacién y la
desconcentracion pasé a ser una dindmica
central de la economia. La proximidad fisica
de los factores productivos perdié importan-
cia frente a las amplias posibilidades de co-
municacién que la nueva tecnologia ofrecia, y
la produccién pasé a estructurarse en redes
integradas por varios productores separados.
Las empresas redujeron el nimero de sus
trabajadores estables, pero se preocuparon
de relacionarse con un entorno de producto-
res externos, a los que pudieran encargar
trabajo en forma permanente u ocasional,
segun los vaivenes de la demanda, sin impor-
tar donde estuvieran ubicados, fuera en la
casa vecina, en un pais distinto o en otro
continente. Esta forma de gestionar la fuerza
de trabajo, que se generaliza cada vez més,
tiene como base una cadena de subcontrata-
ciones a empresas de menor tamafo y a
trabajadores individuales. El trabajo a domici-
lio entra en esta red; funcional a la descon-
centracion productiva, se inserta ahora en la
potente dindmica de los sectores mas moder-
nos de la economia y se adecua a los altos
estandares de eficiencia requeridos para ir a
la competencia por mercados.

Esta estrategia de produccién ha sido, sin
duda, un pilar en la recomposicion de las
economias en las ultimas décadas. Sin em-
bargo, el impacto que ha tenido en el empleo
ha sido claramente negativo. La conviccién
de que el trabajo ha perdido proteccion estéa
hoy dia ampliamente extendida y el diagnésti-
co formulado hace afos por la Organizacion
Internacional del Trabajo ha llegado a ser
compartido por otros organismos internacio-
nales como el BID, cuya reciente evaluacion
del trabajo ha sido paradigmética: Muchos
indicadores de la calidad del empleo parecen
haberse deteriorado durante los arios noven-
ta. El empleo en pequerias empresas aumen-
t6 y la proporcion de trabajadores con la
proteccion exigida por las leyes laborales,
que ya era reducida, bajé aun méas (BID,
2004).
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En este cuadro en que la produccion esta
fragmentada en una multiplicidad de unida-
des, en que el empleo ha adoptado distintas
modalidades, en que las relaciones entre las
partes son multiples y se regulan mediante
acuerdos de muy diferente naturaleza y con-
tenidos, la precariedad se ha instalado como
un rasgo central. Segiin ha mostrado la inves-
tigacion, la precariedad progresa en la cadena
a medida que los empleos se alejan de la
empresa matriz, la que encarga el trabajo y
concurre al mercado. El trabajo a domicilio
integra esta red como "el Ultimo eslabén de la
cadena”, segln lo muestra para Chile una
investigacion realizada por el Centro de Estu-
dios de la Mujer en la industria de confeccio-
nes, un sector en que el trabajo a domicilio ha
sido siempre significativo: se configuran ca-
denas productivas y de comercializacion inte-
gradas por unidades econémicas ordenadas
en un continuo jerdrquico que va desde gran-
des o medianas empresas legalmente consti-
tuidas, relativamente estables y solventes,
hasta eslabones con alto grado de informali-
dad e inestabilidad que forman la base de una
pirédmide: pequerios talleres y trabajo a domi-
cilio (Diaz, 99)®. Que el trabajo a domicilio
esté desprotegido y que la ley no se cumple,
son hechos que quedan también en eviden-
cia en este estudio: E/ 80 por ciento de las
trabajadoras a domicilio entrevistadas traba-
Jjaba para una sola empresa o taller. De és-
tas, ellas reciben drdenes de trabajo clara-
mente definidas y especificadas; el 80 por
ciento no puede definir que prenda hacer; el
94 por ciento no puede tomar decisiones
sobre su diserio, al 88 por ciento no le per-
miten introducir modificaciones, al 61 por
ciento le exigen cumplir plazos de entrega y
cuotas de produccion... Ninguna de las tra-
bajadoras entrevistadas tenia contrato de tra-
bajo (Diaz, 99).

(3) En este estudio de la cadena productiva y la sub-
contratacion, se incluyé a 10 empresas mandan-
tes, a 20 talleres satélites, a 60 trabajadoras de
talleres pequefios, medianos y grandes y a 100
trabajadores a domicilio.
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UNA LEGISLACION POCO EFICAZ DESAFIA
AL DERECHO DEL TRABAJO

La infraccion, que tan clara aparece para
Chile en la investigacion citada, es tanto o
mas generalizada en otros paises que han
mantenido en vigencia una frondosa y deta-
llada legislacion que regula el trabajo a domi-
cilio y que, sin embargo, es ignorada tanto
por los empleadores como por las autorida-
des que deben aplicarla. Esta es la situacién
en paises como Argentina, Paraguay, Perd,
Guatemala y varios otros de Latinoamérica,
segun dejaron en claro los varios estudios
desarrollados para la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo entre 1997 y 1998. ¥

En efecto, el estudio desarrollado en Ar-
gentina mostré el desmantelamiento de la
institucionalidad administrativa y la total des-
preocupacién, desde hace muchos anos, por
el cumplimiento de las normas sobre trabajo a
domicilio. Al respecto se sefiala que el control
a través del registro de los contratos a domi-
cilio en el Ministerio del Trabajo casi no se
realiza (en 1995 se inscribié a 51 obreros y a
89 dadores de trabajo). Segun se indica, tam-
poco hay fiscalizacion desde que los inspec-
tores que la efectuaban fueron trasladados a
otra funcion; "ésta se paralizé en 1986" se-
nala una funcionaria jefa entrevistada en el
estudio que se cita ®. Por supuesto que tam-
poco operan las Comisiones de Salarios (en-
cargadas de fijar tarifas, salarios minimos y
otras condiciones de trabajo), ni la Comisién
de conciliacion y arbitraje, ambas totalmente
discordantes con la actual concepcion de re-
laciones laborales que propicia el retiro del

(4) En el marco del componente latinoamericano del
proyecto interregional de la OIT, Trabajadores a
Domicilio en la Economia Global.

(5) "De 50 inspectores, quedaban 6 en 1994 y aho-
ra nada. El trabajo a domicilio directamente lo bo-
rraron. ;Cémo puede ser que con tanta propa-
ganda de lucha contra el trabajo clandestino...
una oficina, un departamento que es la cuna del
trabajo en negro... diria yo, no se han preocupa-
do?, expresé una funcionaria (Jelin y otros).
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Estado frente al mercado de trabajo'® (Jelin y
otros, 1998).

La situacion en Paraguay se mostré pare-
cida. Se han realizado modificaciones impor-
tantes al Cédigo del Trabajo, como parte del
amplio cambio legal propio del periodo de
transicion politica que se inici6 en el pais en
1989, pero las normas del trabajo a domicilio
se mantuvieron, sin adecuacién alguna a las
nuevas formas que esta modalidad de empleo
ha ido adoptando. La ley lo tipifica como
trabajo asalariado y como tal se rige por el
Cdédigo del Trabajo (s6lo al que toma el traba-
jo, no a sus ayudantes), pero no se aplican las
normas sobre seguridad social. Esta es una
legislacién muy detallada, en la que se fijan
muchos requisitos formales (registro de con-
tratos, obreros y empleadores ante la autori-
dad administrativa, entrega al trabajador de
una libreta de salarios rubricada por la autori-
dad), se regulan los periodos de pago, los
tiempos de espera, el pago en dias feriados,
se establece el derecho a salario minimo, se
protege la terminacion del contrato. Como en
otros lugares, estos trabajadores se diferen-
cian de los asalariados tipo, porgue no tienen
jornada legal establecida, no se regulan des-
cansos ni tienen feriado anual remunerado.
Esta, al igual que otras legislaciones en Lati-
noamérica, no se cumple: el registro no se
realiza (se estima que el 79 por ciento de los
asalariados privados no estaria registrado) y
la tutela judicial es ineficaz (no hay juicios
laborales planteados por trabajadores a domi-
cilio que hayan llegado a fallo; esta autora
encontrd un solo caso, en 1996, en el cual el
tribunal de segunda instancia reconocié el
caracter laboral de la relacion). (Heikel, 1998).

En el Perd, el cuadro es similar: la legisla-
cién, muy protectora, mantiene su vigencia
pero no se cumple. La legislacién laboral,
modificada en 1991, incluye un titulo sobre
el trabajo a domicilio, pero hay consenso
social para no aplicarla. Es un caso paradig-

(6) La udltima sesion fue en 1993. Las anteriores en
1991 y 1976 (Jelin y otros).
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matico en el cual la eficacia de la ley es nula o
casi nula, sefiala Verdera. La tutela adminis-
trativa simplemente no existe: no se efectla
el registro de estos contratos, ni se los inclu-
ye en la labor de inspeccion. La total inefica-
cia de la ley no fue obstaculo para la aproba-
cion, en 1996 del convenio 177 y de la
recomendacion 184 de la OIT; tampoco para
incluir al trabajo a domicilio en la Guia Bésica
de Inspeccion que se elabord en 1995, ni en
otros textos que regulan la aplicacién de la
ley'”. (Verdera, 1998).

De igual modo, en Guatemala se mantie-
ne vigente una legislacién similar a la que se
ha senalado para otros paises de la region. La
tutela le corresponde al Ministerio del Traba-
jo, autoridad que organizé el registro de con-
tratos que ordena la ley, pero no hay un solo
contrato registrado. E/ gobierno ha tenido
como politica no intervenir regulando el tra-
bajo a domicilio a pesar que el Cddigo de
Trabajo lo ordena (Rodriguez, 1999).

La investigacién sobre Brasil describe
acertadamente esta situacion al hablar de la
generalizada ineficacia de "las normas con
contenido social", sefalando que...hay una
cultura juridica extremadamente sofisticada
en el arte de regular, junto a la inexistencia
de tradicion social y politica de respeto y
cumplimiento de la ley; y senala entre las
causas, /a timidez del Estado y de la socie-
dad para ejercer el poder de fiscalizacion
(Levinas y otros, 1998).

(7) La investigacion constata como, el trabajo a do-
micilio es incluido en diferentes documentos ad-
ministrativos, como si efectivamente se actuara
en su proteccién segun las prescripciones de la
ley. Asi, tanto la Guia Béasica de Inspeccién del
Trabajo (1995) como la Sintesis de la Legislaciéon
Laboral, lo incluyen. En 1995, se intentd que se
cumpliera la ley y se elaboré un registro indivi-
dual de contratos de trabajadores a domicilio, y
en 1997 sélo se habia registrado uno con dura-
cién de seis meses, pero no se habia establecido
el registro de empleadores. Luego, un texto uni-
co de procedimientos administrativos de 1998
abunda en los procedimientos para el registro del
trabajo a domicilio.
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No ha sido ésta la situacién en nuestro
pais. La sustancial modificaciéon al régimen de
proteccion al trabajo y al sistema de relacio-
nes laborales que realizé el gobierno militar
en 1979 y los anos siguientes, cuyo sello fue
la desregulacién (en el marco de liberalizar el
mercado de trabajo), excluyé expresamente
al trabajo a domicilio de la proteccion laboral
tipica al desconocer la calidad de asalariados
de estos trabajadores ®. La situacién se man-
tuvo es estos términos por mas de veinte
anos, hasta la reciente reforma al Cédigo del
Trabajo del afno 2001%. Desde entonces, el
trabajo a domicilio queda sujeto al régimen
comun y, por tanto, serd asalariado cuando
concurran los requisitos clasicos de la subor-
dinacién y dependencia para realizar un tra-
bajo por cuenta ajena; en caso contrario sera
un empleo auténomo. Pero no se incluyé
regulacién especial para este tipo de contra-
taciones, excepto para el teletrabajo, respec-
to del cual se sefala que quedan excluidos de
la limitacion de la jornada los trabajadores
que presten servicios preferentemente fuera
del hogar o sitio de funcionamiento de la
empresa, mediante la utilizacion de medios
informéticos o de telecomunicaciones.

El problema para estos trabajadores es
ahora el mismo que enfrentan muchos otros
que realizan trabajo encargado por una em-
presa, desempenandose fuera del estableci-

(8) LaLeyN°18.018 de 1981 derogé las disposicio-
nes sobre el trabajo a domicilio sefialando que no
daban origen a contrato de trabajo "los servicios
prestados en forma habitual en el propio hogar
de las personas que los realizan o en un lugar
libremente elegido por ellas, sin vigilancia ni di-
reccidon inmediata del que los contrata". Para el
tratamiento legal en Chile del trabajo a domicilio,
ver Olate, Sara: Estudio sisteméatico y critico de
la legislacion extranjera y nacional en materia de
trabajo a domicilio, en Boletin Oficial de la Direc-
cion del Trabajo N° 83, Santiago, 1995.

(9) Hubo anteriormente en 1993, una modificacion
timida que convirtié en presuncion el caracter in-
dependiente de los trabajadores a domicilio, en-
tregando a éstos la posibilidad de probar su cali-
dad de asalariado. Casi no tuvo efecto. Ver Te-
mas Laborales N° 9, Departamento de Estudios,
Direccion del Trabajo, mayo 1998.
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miento de ésta, sea en su propio hogar, en
locales especificos de trabajo, en la calle, en
domicilios de terceros o en otro lugar exter-
no. Pueden ser trabajadores individuales o
estar asociados en talleres, microempresas,
empresas familiares, cooperativas u otras for-
mas de hecho. Entre ellos hay, sin duda,
productores que son realmente autbnomos y
las relaciones que éstos entablan con las em-
presas son comerciales. Pero la evidencia ha
revelado que la situacion con frecuencia no
es ésta y que muchos acuerdos suelen ser un
formato para enmascarar empleos que en ver-
dad son dependientes. Mas aln, muchas ve-
ces la relaciéon es totalmente "en negro”.
Estas practicas desarrolladas con el propdsito
de "deslaboralizar" la relaciéon de trabajo, se
han afianzado, especialmente respecto de los
trabajadores a domicilio; dispersos e invisi-
bles, sin vinculo organizativo, sin resguardos
legales o administrativos que atiendan a las
particularidades de su empleo, son especial-
mente vulnerables y las relaciones laborales
que entablan suelen ser informales.

EXTENSION A NUEVAS ACTIVIDADES:
CONFECCION Y TAMBIEN COMPUTACION

Mas alld de las vicisitudes de su regula-
cion, el trabajo a domicilio ha experimentado
otros cambios importantes. Entre las tenden-
cias relevantes estd su extensién a sectores
de actividad que son bastante distintos de
aquellos rubros industriales tradicionales en
los que siempre ha tenido peso. Diferentes
estimulos impulsan esta ampliacién en nue-
vas direcciones y entre ellos, el mas impor-
tante es, sin duda, el cambio en las comuni-
caciones, un factor tecnoldgico central en el
patrén de la produccién fragmentada y del
trabajo a distancia. La externalizacion de tra-
bajo se ve favorecida también por las nuevas
concepciones para gestionar la fuerza laboral,
que debilitan el control directo sobre el traba-
jador y lo estimulan a hacer un aporte mas
creativo.

La expansion se ha dirigido hacia el sec-
tor de los servicios, en el cual muchas activi-
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dades en distintos rubros y con diferentes
exigencias de calificacion, son encargadas a
trabajadores que operan en sus domicilios,
desde donde mantienen comunicacién mas o
menos intensa con la empresa dadora del
trabajo. También en el comercio el trabajo a
domicilio se ha instalado y expandido amplia-
mente; especificamente en las ventas de los
bienes o servicios que las empresas producen
o intercambian y que deben realizar en el
mercado. El comercio es un sector que ha
experimentado una reorganizacién importan-
te en muchos aspectos, entre ellos la diversi-
ficacion de las estrategias para buscar clien-
tes; éstos no sb6lo se esperan en el local de
ventas, hacia donde la publicidad debe
empujarlos, sino que también se va tras ellos
en una busqueda que debe ser focalizada y
persistente. En la "salida" a buscar clientes,
el domicilio del trabajador es una "sucursal"
en la cual se vende, y también una "estaciéon"
donde se organiza una nueva salida para am-
pliar la red que permite multiplicar las ventas.

La medicién del trabajo a domicilio que se
realizé en Chile en 199719 mostré, sorpresi-
vamente en ese momento, que el peso del
trabajo a domicilio en los sectores de comer-
cio y servicios era mayor que en la industria:
abarcaba al 51,4 por ciento de quienes se
identificaron como trabajadores a domicilio
por cuenta ajena, mientras que el 40,3 por
ciento realizaba diversas actividades de ca-
racter industrial (y el 8,3 por ciento desarro-
llaba actividades que no se pudieron especifi-

(10) La Direccién del Trabajo y el Instituto Nacional de
Estadisticas, aplicaron un médulo que se agregd
a la Encuesta Nacional del Empleo, para detectar
el trabajo a domicilio dependiente, en todo el pais,
en el trimestre mayo-julio de 1997. Se interrogd
utilizando un listado de actividades que se sabia
eran desempefados en el domicilio. Por descono-
cimiento hubo algunas omisiones de actividades
que quedaron como "no especificadas".

Se adoptd la definicién de la OIT contenida en el
convenio 177 sobre trabajo a domicilio, adopta-
do por la 832 Conferencia Internacional del Tra-
bajo de 1996: personas que trabajan por paga
produciendo bienes y servicios especificados por
un empleador y cuyo lugar de trabajo habitual es
diferente al lugar de trabajo del empleador.
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car). Esta tendencia se mostr6 maés fuerte
entre las mujeres, ya que el 58,5 por ciento
de ellas se desempefiaba en el sector terciario
(entre los trabajadores varones ese porcenta-
je llegaba soélo al 18,8 por ciento)!'". Cuando
tres anos después se aplicé nuevamente la
encuesta, (esta vez sélo en la Regién Metro-
politana), los datos mostraron que esta ten-
dencia se intensificaba y que el 56 por ciento
de los trabajadores a domicilio se desempena-
ba en actividades terciarias o de comercio.
Esta vez se amplié el abanico de actividades
por las que se interrogaba, desagregando mas
finamente los servicios y las ventas. En el
rubro de "trabajos profesionales"”, como ase-
sorias, andlisis, consultorias, disefios de sis-
temas, contabilidades u otros, la frecuencia
alcanzé al 25 por ciento de los trabajadores a
domicilio, mientras que en 1997 habia sido
del 10 por ciento. La participaciéon de profe-
sionales y técnicos de educacién superior ha
aumentado, favorecida por los criterios mo-
dernos de organizacion del trabajo que de-
mandan iniciativa, aporte y creacién personal
a los subordinados, especialmente a los de
mayor calificacion, al tiempo que se baja el
control disciplinario sobre ellos.

Si se considera sélo la Regién Metropoli-
tana, donde la comparacién puede hacerse
con mayor propiedad, los tipos de actividades
son las siguientes:

Actividades de los trabajadores
a domicilio. Region Metropolitana

1997 2000
% %
De producciéon de bienes 44,7 43,1
De servicios y comercio 45,2 56,0
Otras no especificadas 10,1 0,9

Fuente: Encuesta Suplementaria de Trabajadores a
Domicilio 1997 y 2000, Direccion del Trabajo — INE,
2000.

(11) Ver el estudio publicado en Henriquez, y otros:
Trabajadores a control remoto. El trabajo a domi-
cilio en Chile, Cuaderno de Investigacion N° 9,
Direccion del Trabajo, Santiago, 1999.
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Desagregando estas categorias, la Encues-
ta Suplementaria del ano 2000 mostré las
siguientes actividades que los trabajadores y
las trabajadoras a domicilio desempenaban:

Principales actividades de los
trabajadores a domicilio por sexo
Regién Metropolitana, afio 2000

Principales actividades Mujeres Hombres

Actividades de servicios % %

— Promocién o venta de bienes:
equipos telefénicos, cosméti-
cos, articulos de perfumeria,
ropa y otros 97,6 2,4

— Trabajos profesionales: anali-
sis, asesorias, consultorias,
disefio de sistemas, contabili-
dades y otros 18,1 81,9

— Trabajos técnicos: digitacion,
dactilografia, ingreso de da-
tos, dibujo técnico y otros 34,5 65,5

Actividades de produccion de bienes

— Confeccién de prendas o par-
tes de prendas de vestir, teji-
dos y/o articulos para el hogar 90,6 9,4

— Confeccion, armado o activi-
dades en articulos de metal,
plastico o goma, madera, arci-
lla, greda, cerdmica, mimbre,
totora, sisal y similares 61,7 38,3

— Confeccién, armado o activi-
dades en papel o cartén 84,7 15,3

Fuente: Encuesta Suplementaria de Trabajadores a
Domicilio Direccion del Trabajo - INE, 2000.

Los estudios de caracter cualitativo que
se desarrollaron en varios paises latinoameri-
canos en los mismos anos que la medicién en
Chile, mostraron también cémo el trabajo a
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domicilio se extendia a actividades muy dis-
tintas a los tradicionales rubros industriales.
Diferentes casos dan cuenta de su expansion
a sectores modernos de la industria, como
quimica, electrénica, editorial y gréfica e in-
dustria de tecnologia de informacién. Tam-
bién aparecieron multiples actividades de ofi-
cina y variadas prestaciones de servicios. Asi-
mismo, se trabaja desde el domicilio en la
venta de productos muy diversos, especial-
mente cosméticos, articulos de bazar, pro-
ductos para la nutricion y muchos otros; tam-
bién en la demostraciéon de productos sin
venta; en venta y promocion por teléfono o
por medios electrénicos, de multiples articu-
los o servicios, como fotocopiadoras, cursos,
transcripcion de grabaciones. Se senalan tam-
bién servicios de alojamiento o alimentacién,
de reparacion, personales, de diversion, y
multiples servicios técnicos. Hay algunos ca-
sos en que la arrendadora de una habitacién
en su hogar presta algun servicio Gtil para el
uso que el arrendatario da a esa habitacién
(desempenandose como ayudante, haciendo
marketing, recibiendo clientes o realizando
otras actividades parecidas que no requieren
calificacion).

"El viejo y el nuevo trabajo a domicilio.
De la maquina de hilar al ordenador” es el
acertado titulo de un libro que da cuenta de
esta nueva realidad.!"?

TRABAJADORAS Y TAMBIEN
TRABAJADORES A DOMICILIO

El trabajo a domicilio ha sido siempre
realizado mayoritariamente por mujeres, y aun-
que asi continla, los hombres han ido am-
pliando su participacién. Pareciera que la di-
namica de desconcentraciéon productiva ha
externalizado empleos que eran masculinos y
que siguen siendo desempefados por hom-

(12) Citado en otros péarrafos de este documento, su
autora es Rosario Gallardo Moya, profesora de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en
la Universidad de Castilla - La Mancha.
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bres, como ha ocurrido en distintos rubros de
la industria (por ejemplo, la metallrgica); en
el sector industrial se concentraba en 1997 el
72 por ciento del empleo a domicilio masculi-
no. Pero también han accedido los varones a
las nuevas ocupaciones que se han creado,
como son las de caréacter técnico (del area
informatica, de disefio, contable y otros) y las
actividades profesionales, en las que propor-
cionalmente hay mas hombres que mujeres.
En nichos modernos del sector servicios, ha
aparecido, pues, un segmento de empleo mas-
culino, especialmente en las ocupaciones que
requieren calificacién mas alta.

El crecimiento del trabajo a domicilio mas-
culino es una tendencia que parece ir afir-
mandose, segin mostré la medicién siguien-
te, restringida a la Regién Metropolitana, como
ya se senalo:

Distribucion por sexo de los trabajadores
a domicilio. Region Metropolitana

1997 2000

% %
Mujeres 80,2 72,8
Hombres 19,8 27,2

Fuente: Encuesta Suplementaria de Trabajadores
a Domicilio Direccién del Trabajo - INE, 2000.

Esta informacién suscita variadas interro-
gantes: jes una opcién que algunos trabaja-
dores hombres han tomado mas o menos
libremente o es el Unico empleo al que tuvie-
ron acceso en un momento bajo del ciclo
econémico o de dificultades personales? ;hay
caracteristicas comunes —de edad, educacién,
estratificaciéon u otras— en los hombres que
trabajan a domicilio? ;se trata mayoritaria-
mente de hombres con alta calificacién, mu-
chas veces profesionales? Si la externaliza-
cion de trabajo es un proceso con mucha
fuerza y expansién, ;puede el domicilio ser
un lugar de desempeio maés entre otros y
debilitarse su calificacién como espacio tipi-
camente femenino? ;tienen los hombres que
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trabajan a domicilio una participacion mas
alta en las tareas de reproduccién o, por el
contrario, construyen en el hogar una modali-
dad de trabajo segregado?

EL DESAFIO DE MEDIR
EL TRABAJO A DOMICILIO

Segun la informacién existente, el trabajo
a domicilio no ha tenido una multiplicacién
tan vertiginosa como en algdn momento se
previé y representa una porcién menor de los
trabajadores asalariados. Asi lo indica la in-
vestigaciéon en numerosos paises, aunque los
ejercicios de medicién rigurosa han sido esca-
sos. Este juicio es especialmente valido para
el teletrabajo''®. Habria que preguntarse si
tales conclusiones son pertinentes cuando la
mayor parte de la investigacion sobre trabajo
a domicilio ha sido cualitativa y, sea por las
dificultades que implica o porque no ha susci-
tado suficiente interés, la medicién cuantitati-
va no ha sido frecuente y las estadisticas por
lo general no cuentan con datos para delimi-
tar con precisién el trabajo a domicilio. Sin
embargo, se han hecho estimaciones o medi-
ciones parciales y focalizadas, algunas de las
cuales, realizadas en paises latinoamericanos,
son citadas en este documento.

En cualquier caso, las estimaciones pare-
cen indicar que ésta es una modalidad de
empleo entre diversas otras que se han mos-
trado adecuadas para cumplir el mandato de
la empresa ligera con eficacia y con ventajas
para el capital. Pero, tampoco significa esto
que el trabajo a domicilio haya perdido toda
significacién. En Chile, la medicién nacional
de 1997 permiti6é detectar 79.740 trabajado-

(13) "Enrigor, y en el &mbito empresarial, el teletraba-
jo se ha encontrado con un ambiente inicial de
desconfianza, a lo que debe sumarse las limita-
ciones inherentes del teletrabajo, porque existe
un gran numero de organizaciones empresariales
en las que, por la indole de sus procesos produc-
tivos, esta modalidad de trabajo no aparece ni es
pensable que aparezca en el futuro...” (Ugarte,
2004).
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res a domicilio dependientes'¥, lo que equi-
vale al 1,5 por ciento de la fuerza de trabajo
de ambos sexos ocupada en el periodo, y al
3,9 por ciento de las mujeres ocupadas. De
ese total, la mayor parte eran mujeres —-82,3
por ciento— mientras los hombres alcanzaban
al 17,7 por ciento, lo que en ningln caso es
una proporcién infima.

En Brasil, Paiva Abreu, Sorj y Jorge, indi-
can la cifra de casi 10 por ciento de las
personas ocupadas de diez anos y mas en
actividades no agricolas, para 1990, y de 8,1
por ciento de los trabajadores urbanos para
1995. Para Buenos Aires, Marshall, basando-
se en datos del censo de 1980, sefal6 que el
trabajo a domicilio alcanzaba al 8 por ciento
de la mano de obra industrial y estaba con-
centrado en los rubros de confeccion y cuero.

Pero estos diferentes datos no son com-
parables; se los ha obtenido a través de anali-
sis especiales de encuestas ya aplicadas, sin
que se hayan formulado preguntas especifi-
camente encaminadas a captar el trabajo a
domicilio. No esté claro si cubren sélo a los
dependientes o si también incluyen a quienes
trabajan de manera auténoma o por cuenta
propia. Se pueden considerar como estima-
ciones que no confirman hipdtesis sobre el
crecimiento del trabajo a domicilio en los pai-
ses latinoamericanos.

Buena parte de los esfuerzos para captar
el trabajo a domicilio se han dirigido a recoger
las particularidades que adopta la dependen-
cia en esta modalidad de empleo, con el
objetivo tener mejor base para decidir sobre
la aplicacion de la ley laboral y de la conse-
cuente protecciéon. En la medida en que se
han expresado otras inquietudes orientadas a
evaluar la calidad del moderno trabajo a do-
micilio y el desarrollo que estos trabajadores
pueden lograr desde esas posiciones, se hace

(14) Para considerarlos trabajadores a domicilio se exi-
gié que su trabajo se realizara segun instruccio-
nes de quien se los encarga y que, ademés, no
pudieran vender el producto directamente en el
mercado.
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necesario mejorar el diagnéstico del sector
que trabaja autbnomamente y que estd me-
nos elaborado. Si bien la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo define el trabajo a domi-
cilio como un empleo dependiente, otra ins-
tancia internacional, la 152 Conferencia Inter-
nacional de Estadisticas del Trabajo, usoé la
expresion "trabajadores fuera del estableci-
miento" para la Clasificacién Internacional de
la Situaciéon de Empleo (adoptada en la (CISE-
93). Asi definidos, estos trabajadores "pue-
den tener empleos asalariados o independien-
tes", pero no se esclarecen los elementos que
determinan una y otra categoria. (%

LA SUBORDINACION EN EL TRABAJO A
DOMICILIO ;SE DESDIBUJA?

Los empleados a domicilio son subordina-
dos que realizan por encargo tareas especifi-
cas en un proceso productivo que es mayor y
mads complejo, que se organiza y se controla
desde un puesto central. Sometidos a directi-
vas que emanan de la facultad de decision
propia de las empresas, estos trabajadores no
tienen autonomia para desempenarse.

La subordinacioén es condicién del empleo
dependiente, pero su expresion concreta ha
experimentado variaciones importantes. La
sujecion a instrucciones especificas, estanda-
rizadas, con estrecha vigilancia para asegurar
su cumplimiento, fueron los rasgos del patrén
de trabajo en la empresa industrial de raiz
fordiana del siglo veinte, Pero este modelo se
ha desvalorizado, como se sabe, y nuevos
criterios de organizaciéon orientan hoy la bus-
queda de productividad. En las estrategias
actuales, el concepto de subordinacién se
encuentra profundamente modificado, al re-

(15) Y los define con fines estadisticos como "perso-
nas que trabajan para una empresa determinada,
0 que suministran una cierta cantidad de bienes y
servicios a una empresa determinada, de acuer-
do con un arreglo previo o con un contrato de
dicha empresa, y cuyo lugar de trabajo no se en-
cuentra dentro de ningun establecimiento de la
empresa" (Mata Greenwood, 97).
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conocer la empresa que tanto o mas impor-
tante que disciplinar las conductas laborales
de los trabajadores para obtener obediencia y
acatamiento, es estimular actitudes que faci-
liten el aporte innovador que éstos pueden
hacer a partir de su experiencia laboral v,
sobre todo, del mayor nivel de educacién
formal y calificacion que hoy tienen. Esta
concepcidén del trabajo rebaja la vigilancia di-
recta que por muchos anos fue identificada
con la subordinacién y considerada un factor
central de productividad.

Pero la funcién de direccion propia del
empleador se sigue ejerciendo y en virtud de
ella se asignan tareas a domicilio como parte
del plan o del proyecto productivo. Al encar-
gar estos trabajos entrega instrucciones u
orientaciones. Es cierto que el empleador no
organiza cada proceso individual de trabajo,
como ocurre al interior de las empresas, pero
en alguna medida los planifica y los supervi-
sa: calcula tiempos vy fija rendimientos y lue-
go controla el cumplimiento de los plazos y la
calidad de los bienes que se elaboran. En el
trabajo industrial, ademds, usualmente distri-
buye insumos, recoge y transporta los pro-
ductos. Estas funciones se multiplican cuan-
do la fuerza de trabajo estd ampliamente dis-
persa en numerosos centros de produccién
(cada domicilio) y un nimero muy bajo de
trabajadores en cada uno. Con esta disper-
sidn, la organizacion y la coordinacion del
plan productivo de la empresa se hace com-
plejo, y ello podria estar frenando la incorpo-
racion de mas empleo a domicilio; dificilmen-
te ésta serd la modalidad predominante en
una empresa, sino que es, casi siempre, un
recurso secundario.

Por otra parte, la tecnologia informatica
cambia la forma de controlar el trabajo, per-
mitiendo que la vigilancia se haga a distancia
y disminuyendo la importancia de la comuni-
cacion cara a cara en un mismo lugar de
trabajo. El empleo a domicilio se ha expandi-
do precisamente en sectores productivos y
actividades econdmicas que se pueden orga-
nizar y controlar a distancia, a través de la
comunicacion moderna de base informéatica o
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telefénica, como es el trabajo intelectual, el
de buena parte de las ocupaciones de profe-
sionales y el de muchas ocupaciones admi-
nistrativas de oficina. Se suele decir que el
control a distancia puede ser mas preciso,
acucioso e inmediato que el que se ejerce en
el mismo recinto (como el trabajo en linea).

A veces, en los trabajos intelectuales y
profesionales —como disenos, informes técni-
cos, operaciones frente a clientes que recla-
man derechos, tratamiento de datos— la em-
presa que encarga el trabajo rebaja su control
sobre el trabajador, pero se asegura que éste
establezca contacto con el cliente a quien se
le venderd el producto o se le prestard el
servicio final. Puede ocurrir también que la
vigilancia estrecha sobre el proceso de traba-
jo pierda sentido o sea inutil, y ello ocurre
cuando se modifican otras condiciones de
trabajo, como por ejemplo, la modalidad de
remuneracion; cuando su monto se determi-
na segun los resultados obtenidos o de las
metas cumplidas, la supervision del uso del
tiempo perderd importancia y se dirigird, en-
tonces, a la calidad de los bienes y servicios
finales.

Hay, por otra parte, situaciones en las
cuales el proceso de trabajo es irrelevante
para la rentabilidad de la empresa. Es lo que
ocurre en la actividad de ventas que se hacen
fuera del establecimiento central, siguiendo el
patron de busqueda del cliente. Lo que se
pide a estos trabajadores es un proceso de
trabajo creado en su mayor parte por ellos, y
se espera que incorporen factores individua-
les que aumenten la productividad. La calidad
del trabajo se mide, en definitiva, por el acto
final de vender. La empresa paga sélo los
resultados del trabajo que encargd —la venta
del bien o servicio— y deja sin remunerar
buena parte del trabajo desarrollado para ob-
tener este resultado (blisqueda de mercados,
marketing, traslados, estrategia de comunica-
cion y de seduccién del cliente y otros). En
estas situaciones, en que la empresa intervie-
ne limitadamente en el proceso de trabajo y
no le importa su costo, la multiplicaciéon de
los trabajadores y su dispersién aparece ren-
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table. Ello explica el aumento del trabajo a
domicilio en la actividad de ventas.

Pero, ademés de la planificacion y el con-
trol del proceso productivo en su dimension
técnica, la empresa que encarga el trabajo
gestiona administrativamente la mano de obra
a domicilio. El intercambio entre fuerza de
trabajo y salario, del cual emanan obligacio-
nes y derechos para una y otra parte, consti-
tuye un campo en que la disputa siempre esta
latente. En el trabajo a domicilio, el incumpli-
miento total o parcial de la ley ha sido siem-
pre muy frecuente (mucho méas que en el
empleo tipico) y esto exige a la empresa
atender a la elaboracién y puesta en juego de
estrategias adecuadas para enmascarar la re-
lacion laboral asalariada. Las condiciones de
los acuerdos informales pueden ser comple-
jas, al incluir, por ejemplo, traslados de bie-
nes e insumos, entrega de insumos, arriendo
o comodato de maquinaria, traspaso de tec-
nologia, pago de remuneraciones sin atenerse
a las normas y sin cumplir formalidades. Los
términos de esta relacidon suelen ser poco
claros y la confusién dificulta la soluciéon de
los problemas que surjan. En situacién de
trabajo "en negro”, la seleccién de los traba-
jadores es una decisién importante y también
lo es su reemplazo en caso de enfermedad o
de otras emergencias; la capacitacion es, asi-
mismo, otro alto reto a la empresa. Cuando la
fuerza de trabajo estd tan ampliamente dis-
persa, la gestion de personal se hace mas
dificil. Sin embargo, es necesario tener en
cuenta que los conflictos con los trabajadores
a domicilio generalmente son puntuales, por-
que ocurren en distintos lugares y en distin-
tos momentos, y dificilmente alcanzaran una
dimensién alarmante por cuanto el espacio
para las relaciones colectivas de trabajo no
existe, ni en la ley ni en los hechos. La
dispersién pareciera estar impidiendo la rei-
vindicacién sectorial colectiva y mantiene a
este segmento de trabajadores fuertemente
subordinado en una relacién que es definida
enteramente por el empleador.

Las dificultades para gestionar una fuerza
de trabajo tan dispersa parecieran limitar la
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expansion del trabajo a domicilio. Sin embar-
go, la evidencia con que se cuenta indica que
esta contencidn opera mas en las actividades
tradicionales que en empleos nuevos de sec-
tores modernos, ya que en estos ultimos lo
que se advierte es una expansion.

En definitiva, una relacion de trabajo de-
pendiente no exigiria que exista vigilancia
directa sobre el trabajador. Pero hay instruc-
ciones técnicas, 6rdenes, fijacion de tiempos
de entrega, cumplimiento de metas, revisiéon
de calidad, devolucién de productos con de-
fectos. Son formas de control del trabajo que
se complementan con el salario fijado por
piezas. Esta vigilancia indirecta ha sido defini-
da como "el sometimiento al &mbito de orga-
nizacion y direccion del empresario y que,
segun la doctrina jurisprudencial consolidada,
no debe ser entendida como subordinacién
rigurosa y absoluta del trabajador, sino que
basta para apreciarla que aquél se halle com-
prendido en el circulo rector y disciplinario del
empresario” (Gallardo, 1998).

EL DOMICILIO NO ES EL UNICO
LUGAR DEL TRABAJO "A DOMICILIO"

Los trabajos que las empresas externali-
zan se cumplen en sitios que pueden ser muy
diversos y la eleccién de uno u otro depende-
r4, en primer lugar, de la naturaleza de las
tareas, pero también de las metas que se
exigen, del tiempo que se ha fijado, de la
jornada y del horario en que se trabajara y de
situaciones particulares de los trabajadores.
Puede realizarse el trabajo, entonces, en em-
presas de reducido tamafo, en talleres pe-
quenos, en locales facilitados por la empresa
(como los centros de llamado), en la calle, en
el propio hogar, en domicilios ajenos, en fe-
rias, plazas u otros espacios publicos, en
lugares privados donde concurren muchas
personas (locales de fiestas o reuniones), en
medios de transporte, en centros comerciales
y en muchos otros sitios. La ciudad tiene
infinitos puntos adecuados para la produc-
cion de bienes, la realizacion de éstos o la
prestacién de servicios.
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Aunque el empleo a domicilio se define
por el lugar donde se realiza, que es precisa-
mente el domicilio particular del trabajador,
esta caracteristica admite cierta flexibilidad
y, segun la OIT, puede ejecutarse también en
otro lugar que el trabajador elija, siempre que
sea distinto a los establecimientos de la em-
presa que hizo el encargo.

En la realidad, buena parte de los trabaja-
dores externos se desempefan en mas de un
lugar, sea recorriendo distintos sitios para
repetir la misma actividad, sea dividiendo las
tareas en partes o fases a cumplir en lugares
diferentes. Del desplazamiento que se hace
depende, en muchos casos, el incremento de
productividad. En la industria, sea la confec-
cion u otros rubros, los trabajadores general-
mente utilizan su propia casa, pero también la
de vecinos que actlan como ayudantes o
bien ocupan un local destinado especifica-
mente al trabajo encargado. Muchas veces ni
siquiera se mueven para llevar y traer insumos
y productos, porque lo hace la empresa. La
situaciéon es distinta en muchos trabajos de
servicios, especialmente en los de caracter
profesional, los cuales se ejecutan en comu-
nicacién con la empresa mandante; aqui, el
domicilio suele alternarse con el centro de
trabajo principal, al que se debe acudir en
momentos prefijados, con distinta frecuen-
cia, sea a reuniones en que se controla o se
discute el trabajo, sea a ejecutar algunas par-
tes del mismo. También hay casos en que el
trabajador puede decidir cudndo concurrir,
segln lo necesite o lo desee. Los programas
de teletrabajo no descuidan los encuentros
cara a cara, que son vistos como una féormula
para evitar el aislamiento del trabajador, para
fortalecer su sensacién de pertenencia a la
empresa y asegurar asi su lealtad y su pro-
ductividad. Cuando se trata de un trabajo que
consiste en vender bienes o servicios, el do-
micilio propio es probablemente menos utili-
zado, ya que la tarea consiste, basicamente
en ubicar compradores que estan distantes y
llegar hasta ellos. Es cierto que esto puede
hacerse por medios informéaticos, telefénicos
u otros que permitan la comunicacién a dis-
tancia, pero siempre hay también una bus-
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queda para contactar personalmente a dife-
rentes compradores potenciales; ello significa
que se los buscard en la calle, en otros sitios
publicos, tocando a las puertas de oficinas y
casas habitaciones o en otros lugares particu-
lares. Por lo tanto, con la extensién del traba-
jo a domicilio a sectores econémicos diferen-
tes de la industria, el lugar del desempefo se
ha diversificado y la fijacién del sitio en que
se realizaran las labores pierde importancia.

Por ello mismo es que la relacidon que esta
modalidad de empleo tiene con el trabajo de
la reproduccién ha variado. En algunos tipos
de empleo, como en la clasica elaboracién de
bienes, la ejecucién requiere de mayor o total
permanencia en el propio hogar y ésta es la
base sobre la cual las mujeres asi empleadas
armonizan la participacién laboral con las ta-
reas propias del hogar; su presencia continua
lleva con frecuencia a que sus familias les
demanden trabajo doméstico tal como si ellas
no participaran en el mercado. En otros sec-
tores, especialmente en los modernos, el tra-
bajo a domicilio contempla salidas del hogar,
que pueden ser obligatorias o voluntarias,
pero que interrumpen su comportamiento co-
tidiano de "duena de casa" y a veces des-
mantelan completamente su calificacién de
tales. Cuando asi ocurre, se cancela la posibi-
lidad de armonizar el mundo del trabajo con el
de la reproduccién, valiéndose de la fusién
fisica de ambos espacios. Queda, entonces,
el recurso del uso del tiempo.

A LA BUSQUEDA DE CONDICIONES PARA
EL USO FLEXIBLE DEL TIEMPO
DE TRABAJO

El tiempo de trabajo ha sido incorporado
de maneras muy distintas en las estrategias
productivas que se han sucedido a lo largo de
la historia, y que tienen siempre en la mira
ganar productividad. La fijacién de los traba-
jadores para que cumplieran jornadas prolon-
gadas y continuas conformé una modalidad
de trabajo que fue central en la gran produc-
cion concentrada, pero que hoy ya no asegu-
ra avances productivos; al contrario, para
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algunas actividades este formato de trabajo
es inutil. La exigencia clave hoy dia es el uso
flexible del tiempo que se contrata y, en
consecuencia, las empresas buscan perma-
nentemente mayor libertad para emplear fuerza
laboral en los periodos y en los momentos en
que la produccién lo demande.

El trabajo a domicilio es una de las moda-
lidades que ha aportado flexibilidad al funcio-
namiento de las empresas. Estos trabajadores
acceden a un empleo que es intermitente y
que tiene, al mismo tiempo, altas exigencias
de rendimiento, condiciones que, en muchos
casos los obligan a cumplir jornadas muy
largas, durante todos los dias laborales y fre-
cuentemente los dias domingos y feriados
también. El trabajo en la industria de la con-
feccioén, por ejemplo, no ha sido para emplear
los ratos libres de tareas domésticas que las
mujeres pueden tener, sino que normalmente
hay cuotas de produccién y plazos que ellas
deben cumplir. Los datos de distintos estu-
dios asfi lo avalan. 1®

Pero no ocurre lo mismo con varias activi-
dades de servicios y de comercio que se
encargan para ser realizadas en el domicilio
de los trabajadores y que no ocupan jornadas
extensas. La razon es que el tiempo emplea-
do compactamente puede ser improductivo
en algunas actividades de estos sectores. El
ejemplo mas claro es el de aquellas que de-
ben encontrar clientes frente a quienes deben
promover, demostrar o vender productos o

(16) Mas del 50 por ciento de las trabajadoras a domi-
cilio de la confeccién trabaja més del 48 horas a
la semana y el 40 por ciento lo hace seis o los
siete dias, segun un estudio del centro de Estu-
dios de la Mujer de 1996 (Diaz, 1999). Coinci-
diendo con esta informacién, la investigacion de
1997 de la Direccion del Trabajo mostré que los
trabajadores en distintos rubros industriales ocu-
pan una jornada mucho més larga que los que
desempenfan actividades de servicios y de comer-
cio: 38 horas semanales fue el promedio en las
actividades industriales de cualquier tipo; 22 ho-
ras semanales en empleos que consisten en reali-
zar trabajos técnicos (como dactilografia o
digitacién) y 13 horas en la promocién o venta de
servicios.
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servicios. Para hallar al cliente no basta con
trabajar intensamente, hay que trabajar opor-
tunamente y de manera focalizada en los
momentos en que es mayor la probabilidad
de que la venta o la prestacion resulten. Lo
que se pide en estos casos a los trabajadores
es la disposicion a trabajar en cualquier mo-
mento, mas que la decisiéon de trabajar en
todo momento.

Al contrario de lo que se piensa, estas
jornadas cortas significan para los trabajado-
res una relacién laboral més exigente. Si bien
no trabajan intensivamente, sino de manera
intermitente, el tiempo enteramente liberado
de trabajo se ha acortado o simplemente no
existe. La comunicacién moderna traslada las
demandas de trabajo en cualquier momento,
irrumpiendo en el espacio privado. Obligados
aresponder a los llamados de la empresa, (los
gue en algunos casos requieren respuestas a
situaciones de emergencia), esta permanente
alerta destruye el descanso, interrumpe el
tiempo de ocio e interfiere en la vida de
familia de los trabajadores a domicilio. Sus
vidas se configuran con esta tensién perma-
nente.

En términos generales, la naturaleza del
trabajo es lo que determina cémo utilizar el
tiempo para obtener la mayor productividad
posible. Hay ocupaciones en las que la pro-
ductividad aumenta si se realizan fuera de los
limites de una jornada ordinaria y ésta es la
razoén central para desplazarlas hacia el domi-
cilio del trabajador.

En algunas de estas ocupaciones, como
en los trabajos profesionales y a veces en la
venta de bienes, el trabajador puede ordenar
su tiempo con mayor libertad, pero no con
entera libertad, nunca a su arbitrio. Siempre
hay que responder a metas que el dador de
trabajo fija para ser cumplidas en plazos de-
terminados. Los trabajos profesionales pue-
den requerir, por ejemplo, salidas a buscar
informacién o pueden necesitar conexién con
otros paises, lo que debe hacerse en horarios
fijos 0 en momentos que se estimen conve-
nientes, aunque sean nocturnos. Y estas exi-
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gencias son las que marcan la organizaciéon
del tiempo de trabajo. Tratdndose de ventas,
de marketing, de cobranzas, de encuestas, el
tiempo se emplea segun cuando se encuentre
a los clientes, a los deudores o a los
encuestados, y tanto las salidas como los
Ilamados por teléfono o por otra via deben
hacerse en los momentos en que las perso-
nas requeridas estén para responder. La ven-
taja del trabajo a domicilio es, entonces, que
emplea méas facilmente tiempo nocturno, en
feriados y en general fuera de la jornada
ordinaria, y ese uso oportuno del tiempo lo
que agrega productividad. En el fondo, el
trabajo a domicilio permite una importante
prolongacion de las jornadas de trabajo, que
en el espacio formal de la empresa no es
posible lograr.

INTERROGANTES... DESAFIOS

A pesar de las fuertes exigencias sobre el
uso del tiempo, de las presiones permanentes
para elevar el rendimiento, de la inestabilidad
de los ingresos que obtienen, muchos traba-
jadores a domicilio ven que este empleo les
proporciona una mayor libertad que el empleo
asalariado. Evadirse de la fuerte subordina-
cion que caracteriza el trabajo al interior de
las empresas es un motivo de satisfacciéon
que muchos expresan. Las mujeres subrayan
la importancia de contar con mayor libertad
para organizar de manera conjunta el trabajo
para el mercado y el trabajo para el hogar,
combinandolos en secuencias que las asala-
riadas no podrian proponer. Los trabajadores
a domicilio mas calificados suelen valorar de
manera positiva esta modalidad de participa-
cion laboral; muchos de ellos han hecho una
eleccidén y no se interesan por opciones dis-
tintas, ya que aprecian su situacion de traba-
jo como un espacio donde pueden incidir con
expresioén propia. Sin embargo, muy pocos de
estos profesionales cuentan con protecciéon
laboral y por lo general no tienen contrato de
trabajo; la alta calificaciéon no parece darles
suficiente poder para negociar ventajosamen-
te sus condiciones laborales. En este punto,
aparecen interesantes los conceptos de tra-
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bajador "autoprogramable” y trabajador "ge-
nérico", aportados por Castells. "7

El uso del tiempo de manera discontinua
y en horarios no habituales es lo que permite
que el trabajo a domicilio sea muchas veces
un segundo empleo y se combine con otra
ocupaciéon dependiente o por cuenta propia.
;Qué masa de trabajo incorporan las empre-
sas a través de estos empleos secundarios?
Cuando la modalidad es ésta o cuando los
encargos a domicilio son ocasionales, la clasi-
ficacion de estos trabajadores se dificulta y
vale preguntarse por el papel que juega el
trabajo a domicilio en su vida laboral. Segura-
mente muy distinto al de los trabajadores del
sector tradicional, cuyo mundo de trabajo
estd por completo incluido en su hogar; tam-
poco el de los nuevos teletrabajadores de alta
calificaciéon que han optado por empleos que
les proporcionan mayor autonomia. Las inte-
rrogantes sobre la identidad de estos trabaja-
dores quedan abiertas.

Pero la principal interrogante es sobre la
proteccion mas adecuada al trabajo a domici-
lio, tanto en su formato antiguo como en sus
modalidades recientes, y el desafio es conse-
guir que estos trabajadores salgan del circuito
informal de la produccién.
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EMPRESAS MEDIADAS: EL DESAFIO
DE CRECER CONSTRUYENDO
ACUERDOS

Entre las diversas funciones que de acuer-
do con su Ley Orgénica le corresponde cum-
plir a la Direccion del Trabajo, estd la de
realizar todas aquellas acciones tendientes a
prevenir y resolver los conflictos del trabajo,
entre ellas, las de mediar a peticién de parte o
de oficio en los conflictos laborales colectivos.

A su vez, en virtud de la modificacién del
Cdédigo del Trabajo, por la Ley N° 19.579, de
1° de diciembre de 2001, en el articulo 374
bis se establecié la posibilidad, una vez apro-
bada la huelga en los procesos de negocia-
cion colectiva reglada, de solicitar al Inspec-
tor del Trabajo, la interposicién de los buenos
oficios para facilitar el establecimiento de ba-
ses de acuerdo para la suscripcion del contra-
to colectivo.

En consideracién a esas facultades lega-
les, y a la necesidad de adoptar medidas que
propicien la bisqueda de soluciones concer-
tadas, que privilegien el didlogo y la colabora-
cion, en la solucion de los conflictos colecti-
vos, la Direccién del Trabajo ha implementa-
do a partir del ano 2002, en todo el pais, un
sistema de mediacién laboral, mediante el
cual los trabajadores y empleadores pueden
abordar sus controversias e intentar superar-
las, auxiliados por un tercero imparcial, quien
actua como facilitador de la comunicacién y
el didlogo.

Este tercero imparcial, lamado mediador,
es un funcionario de la Institucién, especial-
mente formado y preparado en técnicas para
conducir estos procesos, facilitando la bus-
queda de alternativas de solucién, por las
propias partes, al establecer planos de equili-
brio y equidistancia, que les permitan desen-
volverse apropiadamente y construir acuer-
dos en que ambas se sientan beneficiadas.
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El objetivo principal de la mediacién labo-
ral es incorporar en las relaciones laborales de
nuestro pais, una cultura de didlogo y colabo-
raciéon, que promueva la prevencién y solu-
cion de los conflictos laborales colectivos.

La Direccién del Trabajo valora la partici-
pacion de todas las empresas que han tenido
acceso al sistema, independientemente de
los resultados logrados, reconociendo ade-
mas la existencia natural de los conflictos en
la dindmica de las relaciones laborales, cir-
cunstancia que se tuvo en cuenta para poner
a disposicion de nuestros usuarios esta herra-
mienta alternativa de resolucién de contro-
versias.

Como una manera de dar a conocer y
destacar los resultados obtenidos en media-
cion laboral, se incluyen en esta publicacién
una némina de empresas que han participado
en estos procesos, con resultados positivos,
esto es, logrando arribar a acuerdos construi-
dos por las propias partes —empleadores y
trabajadores— en ejercicio de su capacidad de
didlogo y colaboraciéon mutua.

Esta nébmina, que representa una peque-
na muestra del total de 480 empresas que
estuvieron en mediacion en el ano 2004, y de
las 482 que hasta el mes de octubre de este
ano han participado, da cuenta de la labor
desplegada a través de todo el pais, como
igualmente de la diversidad de actividades
econdmicas involucradas.

Agradecemos a las organizaciones sindi-
cales y empleadores de las empresas que a
continuacion se senalan, que en su conjunto
involucran a un total de 5.190 trabajadores,
por autorizar la inclusién de sus nombres en
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la nébmina, lo cual esperamos signifique pro-
mover una mayor participacion y utilizaciéon

de la mediacién laboral como mecanismo para
resolver los conflictos colectivos de trabajo.

CORPORACION DE DESARROLLO MUNICI-
PAL DE IQUIQUE y SINDICATO DE TRABA-
JADORES CORMUDESI N° 1

| REGION

AGRICOLA TARAPACA LTDA. y SINDICA-
TO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA

| REGION

CORPORACION MUNICIPAL DE DESARRO-
LLO SOCIAL DE ANTOFAGASTA vy SINDI-
CATO DE TRABAJADORES CODOCENTES
N° 1

I REGION

MAQUINARIAS Y CONSTRUCCIONES CE-
RRO ALTO LTDA. y SINDICATO DE TRA-
BAJADORES DE LA EMPRESA (FAENA
MANTO VERDE)

Il REGION

BRIDGESTONE FIRESTONE CHILE S.A. vy
SINDICATO DE TRABAJADORES N° 1

IV REGION

INSITU INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A.
y GRUPO DE TRABAJADORES DE LA EM-
PRESA

VI REGION

INGENIERIA Y CONSTRUCCION CONOS
LTDA. y GRUPO DE TRABAJADORES DE
LA EMPRESA

VI REGION

ASEO Y MANTENIMIENTO S.A. y SINDICA-
TO DE TRABAJADORES CUSTODIAL
SERVICE

VI REGION

SEINSA LTDA. y SINDICATO DE TRABAJA-
DORES DE LA EMPRESA

VII REGION

ADR SERVICIOS LTDA. y SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA EMPRESA

VII REGION

RAMON ORMAZABAL MARAMBIO (JAR-
DIN AMELIA) y SINDICATO DE TRABAJA-
DORES DE LA EMPRESA

VII REGION

TRANSPORTES INNOCENTI Y COMPARNIA
LTDA. y SINDICATO DE TRABAJADORES
DE LA EMPRESA

VIIl REGION
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MASONITE CHILE S.A. y SINDICATO DE VIIl REGION
TRABAJADORES DE LA EMPRESA (PLAN-
TA CABRERO)

UNIVERSIDAD CATOLICA DE TEMUCO vy IX REGION
SINDICATO DE TRABAJADORES ADMINIS-
TRATIVOS

CENTRO DE DIAGNOSTICO Y TRATAMIEN- IX REGION
TO LTDA. y SINDICATO DE TRABAJADO-
RES DE LA EMPRESA

MODINGER HERMANOS S.A. y SINDICATO X REGION
DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA

SERVICIOS INTEGRALES S.A. y SINDICA- XI REGION
TO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA

SODEXHO CHILE S.A. y GRUPO DE TRA- XII REGION
BAJADORES DE LA EMPRESA

PAPELES CARRASCAL S.A. y SINDICATOS REGION METROPOLITANA
DE TRABAJADORES N°. 1y 2

INSTITUTO DE EDUCACION RURAL vy SIN- REGION METROPOLITANA
DICATO DE TRABABAJADORES DE LA EM-
PRESA

SERVICIO DE LIMPIEZA MECANIZADA SLIM REGION METROPOLITANA
S.A. y SINDICATO DE TRABAJADORES DE
LA EMPRESA

NESTLE CHILE S.A. y FEDERACION SINDI- REGION METROPOLITANA
CATOS COMPLEJO INDUSTRIAL MACUL
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TRABAJADOR DE LA
CONSTRUCCION

EL TRABAJADOR

de la construccion es aquel que trabaja en
construccién y/o reparacion de edificios, ca-
sas y obras de gran envergadura. Conforme a
su especialidad puede ser albaiil, carpintero,
gasfiter, electricista, enfierrador y jornalero,
entre otros. Esta bajo las érdenes del dueho
de la obra, de su representante, del contratis-
ta o subcontratista. Tiene con una jornada de
trabajo definida y con derecho al pago de la
remuneracién acordada en el contrato por la
labor realizada.

OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR DE LA
CONSTRUCCION

— Efectuar el trabajo personalmente y por el
tiempo que dure el contrato o la obra.

— Obedecer las 6rdenes del empleador(a) o
quien lo represente.

— Utilizar y mantener adecuadamente los
Elementos de Proteccion Personal (EPP).

— Conocer las medidas de prevencion de
riesgos necesarias para desarrollar su tra-
bajo con seguridad, especialmente aque-
llos en altura y o subterraneos.

— Solicitar al empleador(a) que le informe y
lo capacite adecuadamente antes de ini-
ciar cualquier trabajo.

DERECHOS DEL TRABAJADOR DE LA CONS-
TRUCCION

— Exigir la escrituraciéon de su contrato y
recibir una copia del mismo, debidamente
firmada por el empleador(a).
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— Este contrato debe ser firmado por el
trabajador y el empleador en un plazo de
15 dias, contados desde que comenzé a
trabajar. Este plazo es de 5 dias si es que
el contrato es por obra o faena o aquella
durara menos de 30 dias.

— Recibir remuneracién por los servicios
prestados, la cual deberéa ser pagada en la
fecha pactada.

— Descanso de al menos media hora para
colacion.

— Un descanso semanal o bisemanal si lo
acuerdan las partes, cuando la faena se
encuentra alejada de centros urbanos.

— Tener una jornada ordinaria que no supere
las 10 horas de trabajo efectivo por dia.

— Acordar por escrito hasta 2 horas ex-
traordinarias diarias cuando sea necesario
en la faena, en forma temporal, siempre
que no perjudique su salud.

— La duracién de este acuerdo no puede
superar los 3 meses, pudiendo ser reno-
vado de la misma forma.

— Las horas extraordinarias se pagan con
un recargo del 50% sobre el valor de la
hora ordinaria de trabajo.

— Constituir o afiliarse a la organizacién sin-
dical que represente sus intereses, en con-

formidad a la ley.

— Negociar colectivamente conforme a la ley.

LAS REMUNERACIONES

— La remuneracién debe pagarse con la pe-
riodicidad y en la fecha sefalada en el
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contrato, la que nunca puede ser mayor a
un mes.

— No son remuneracién los viaticos, las asig-
naciones de movilizacién, de colacion, del
desgaste de herramientas y las asignacio-
nes familiares.

— Laremuneracion se podra fijar por unidad
de pieza, medida u obra o trabajo a trato.
Se podra fijar, también, por unidad de
tiempo, esto es, por dia, semana, quince-
na o mes.

— El empleador no puede descontar de la
remuneracion herramientas perdidas o pro-
duccién danada, salvo que exista senten-
cia judicial que lo autorice.

SEMANA CORRIDA

El trabajador que acuerde que sus remu-
neraciones se pagaran por dia o trato, o por
una combinaciéon de ambos, tiene derecho a
recibir remuneracién en dinero por los dias
domingo y festivos que se den en el respecti-
vo periodo semanal, la que se calculara de la
siguiente manera: dividiendo la suma total de
las remuneraciones diarias ganadas en la se-
mana, por el nimero de dias en que, segun el
contrato, debi6 laborar en ella.

No se incluyen para este calculo las re-
muneraciones con caracter accesorio o ex-
traordinario, tales como, gratificaciones, agui-
naldos y bonificaciones, entre otras.

GRATIFICACION
Es el monto de dinero que le corresponde
al trabajador en funcién de las utilidades de la

empresa. Se puede hacer efectivo a través
de:

— El reparto de a lo menos el 30% de las
utilidades liquidas anuales de la empresa,
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lo que se hara en proporciéon a la remune-
raciéon de los trabajadores, o

- El pago del 25% de la remuneracion del
trabajador con un tope anual de 4,75
Ingresos Minimos Mensuales, cualquiera
haya sido en este caso la utilidad liquida
de la empresa.

El empleador puede elegir cualquie-
ra de estos dos sistemas, a menos
que en los contratos individuales o
colectivos vigentes en su empresa,
se hubiere comprometido a utilizar
uno en particular.

JORNADA DE TRABAJO

La jornada ordinaria de trabajo es de 45
horas semanales distribuidas en no méas de 6
dias ni menos de b.

La jornada ordinaria se divide en dos par-
tes, dejandose entre ellas, un tiempo de me-
dia hora a lo menos para la colaciéon del
trabajador. Este periodo no se considera tra-
bajado para calcular la duracién de la jornada
diaria.

Si las labores se efectian en lugares apar-
tados de centros urbanos y se acuerda una
jornada de hasta dos semanas ininterrumpi-
das, se deben otorgar los dias compensato-
rios por los dias domingo o festivos trabaja-
dos, aumentando en uno, al término de esta.

Si por las especiales caracteristicas
de la obra no es posible aplicar lo
anterior, la Direccién del Trabajo
podra autorizar, a peticién del em-
pleador y con el acuerdo de los
trabajadores involucrados, un siste-
ma excepcional de distribucion de
jornada de trabajo y de descansos,
la que tendra una duracién maxima
de cuatro anos, renovable por igual
periodo o hasta el término de la
obra, si ésta tuviese una duracién
menor.
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ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
(EPP)

Son todos aquellos elementos que permi-
ten prevenir o minimizar los efectos ante un
accidente del trabajo o enfermedad profesional.

El uso de los EPP dependera del riesgo al
que se expone el trabajador, de cémo puede
ser afectado su organismo y del tiempo de
exposicion.

Los EPP mas frecuentes son:

— Ropa protectora la cual protege contra
cortes, frio, calor y agua.

— Calzado protector o bototo de seguridad
con puntera metdlica, forro resistente a
cortes, caidas, imperfecciones del terre-
no y adecuado al clima en el que se
desarrolla la labor.

— Casco liviano que tenga incorporado dis-

positivos para montar visera y orejeras
antirruidos.
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— Protector auditivo como orejeras adheri-
das al casco o tapones.

— Protector ocular como gafas o caretas.

— Mascara respiratoria que protege de ga-
ses, vapores y humos presentes en fae-
nas como soldaduras.

— Guantes protectores a utilizar, los cuales
dependeran del riesgo de la faena a rea-
lizar.

COMITE PARITARIO DE HIGIENE Y SEGURI-
DAD

Toda empresa o faena que ocupe mas de
25 trabajadores, debe tener un Comité
Paritario de Higiene y Seguridad, el que debe
integrarse por 3 representantes titulares de
los trabajadores y 3 representantes titulares
del empleador. Ademas, cada una de las par-
tes, deberé elegir a 3 representantes suplen-
tes para el mismo propdsito.
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NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

CONCEDE ACCION PUBLICA
TRATANDOSE DE INFRACCIONES A
LAS NORMAS RELATIVAS AL
TRABAJO DE MENORES"™

LEY N° 20.069

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

" Articulo Unico.- Agrégase el siguiente inciso
segundo en el articulo 17 del Cédigo del Trabajo:

"Cualquier persona podra denunciar ante
los organismos competentes las infracciones
relativas al trabajo infantil de que tuviere cono-
cimiento.".".

(*)  Publicada en el Diario Oficial de 21.11.05.
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Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese
a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 8 de noviembre de 2005.- RI-
CARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la
Republica.- Yerko Ljubetic Godoy, Ministro
del Trabajo y Previsién Social.

Lo que transcribo a usted para su conoci-
miento.- Saluda a usted, Cristébal Pascal
Cheetham, Subsecretario del Trabajo.

203 / 2005



Der Diario OFICIAL . @

DEL DIARIO OFICIAL

21 Octubre

e ey N° 20.065. Modernizacién, regulacién orgénica y planta del personal del Servi-
cio Médico Legal.

28 Octubre

e Extracto de Resolucion exenta N° 107, de 20.10.05, del Servicio de Impuestos
Internos. Establece normas y procedimientos respecto de la emision de Facturas de
Compra Electrénicas por parte de emisores de documentos tributarios electrénicos
autorizados.

e Extracto de Resolucion exenta N° 108, de 24.10.05, del Servicio de Impuestos
Internos. Establece normas y procedimientos de operacion referente a la emision de
Liquidaciones facturas electrénicas por parte de emisores de Documentos Tributa-
rios Electrénicos autorizados.

29 Octubre

e |ey N°20.062. Regulariza situacién de ocupaciones irregulares de borde costero de
sectores que indica, e introduce modificaciones al Decreto Ley N° 1.939, de 1977.

317 Octubre

e Decreto N° 190, de 18.08.05, del Ministerio de Salud. Determina sustancias cance-
rigenas para efectos del Reglamento sanitario de manejo de residuos peligrosos.

3 Noviembre

e Resolucion N° 604 exenta, de 13.10.05, del Fondo Nacional de Salud. Aprueba
arancel de Programa de Prestaciones Valoradas.

5 Noviembre

e Extracto de Circular N° 57, de 31.10.05, del Servicio de Impuestos Internos.
Implementa nuevo procedimiento on-line para la emisién de certificados de situa-
cion tributaria y de residencia para fines tributarios y para la aplicaciéon de convenio
para evitar la doble tributacion.
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8 Noviembre

e Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19.175. Fija el texto refundido, coordinado, siste-
matizado y actualizado de la Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobier-
no y Administraciéon Regional.

9 Noviembre

e Decreto N° 100, de 4.05.05, del Ministerio de Educacién. Sustituye Decreto
N° 192, de 2001, que reglamenta el Programa de Pasantias Nacionales para Profe-
sionales de la Educacién, en la forma que indica.

e Resolucion N° 635, de 7.10.05, de la Contraloria General de la Republica. Modifica
la Resolucion N° 520, de 1996, que fijé el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado de la Resolucién N° 55, de 1992, de la Contraloria General de la Republica,
que establece normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

74 Noviembre

e ey N° 20.074. Modifica los Cdédigos Procesal Penal y Penal.

e Decreto N° 1.029, de 8.09.05, del Ministerio de Hacienda. Aprueba reglamento del
Comité Consultivo establecido en el articulo 5°, incisos segundo y tercero, de la Ley
Orgénica de la Direcciéon Nacional del Servicio Civil, contenida en el Titulo Ill de la
Ley N° 19.882.

715 Noviembre

e |ley N° 20.076. Suspende la inscripcién de taxis en el Registro Nacional de Servi-
cios de Transporte de Pasajeros.

76 Noviembre

e Resolucion N° 8.756 exenta, de 28.10.05, del Ministerio de Educacién. Fija Cédi-
gos de Observacion del sistema de inspeccién del Ministerio de Educacion.

21 Noviembre

e ey N° 20.069. Concede accién publica tratdndose de infracciones a las normas
relativas al trabajo de menores (publicada en esta edicion del Boletin).
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JURISPRUDENCIA JUDICIAL

UNIDAD DE COORDINACION Y DEFENSA JUDICIAL
DEPARTAMENTO JURIDICO

INFORMALIDAD LABORAL. FACULTADES DIRECCION DEL TRABAJO.
PRESUNCION LEGAL DE VERACIDAD

Recurso de Proteccién deducido por don Alejandro Celis Nuinez, en representacion
de la empresa "Vicente Alti y Compania Limitada", en contra de la Inspeccion
Comunal del Trabajo de Vina del Mar.

Doctrina

La Corte de Apelaciones de Valparaiso, declaré sin lugar el recurso de
proteccion deducido en contra de la Inspeccion del Trabajo de Vifa del Mar,
que le aplic6 multas a la empresa recurrente por "no escriturar contrato de
trabajo”, por "no controlar su asistencia y horas trabajadas”, por "no
entregarle comprobante de remuneraciones y deducciones efectuadas” y
por "no declarar las imposiciones respectivas”, por montos de 5, 20 y 20
U.T.M. y 13.5 U.F., respectivamente.

La lltma. Corte de Apelaciones sostiene que solo en el presente recurso la
recurrente ha sostenido que el trabajador afectado "presta sus servicios
para la empresa en forma independiente, a honorarios”, en circunstancias
que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 del D.F.L. N° 2, de 1967,
los fiscalizadores tienen la calidad de ministros de fe en sus actuaciones y
se presumen verdaderos los hechos por ellos constatados, resultando
presumiblemente cierto que el fiscalizador concurrié a la empresa recurrente
acreditando alli la presencia fisica del trabajador y los demads hechos por él
denunciados.

Agrega que, la recurrente debe acompanar ademas de su palabra, algun
o algunos antecedentes que hagan verosimil sus argumentaciones, no
pudiendo destruir la presuncion del legislador con una simple afirmacion,
teniendo en cuenta, ademas, lo declarado por el propio trabajador
afectado, en el sentido de sefalar que es empleado a tiempo completo y
que se encuentra en la situacion prevista en el articulo 3° del Codigo del
ramo, anadiéndose a ello la presencia fisica del denunciante en el lugar
de trabajo, en horario laboral, argumentos suficientes, a juicio de la
Corte, que permiten sostener que no se esta en presencia de un acto
arbitrario ni ilegal por parte del Servicio.

La Corte Suprema, confirma el fallo de primera instancia, sin mas
argumentaciones.
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Sentencia de la litma. Corte de Apela-
ciones de Valparaiso.

Valparaiso, 10 de agosto de 2005.
Visto:

A fojas 9 don Alejandro Celis Nunez,
abogado, en representacién de la sociedad
"Vicente Alti y Compaiia Limitada, ambos
con domicilio en Vifa del Mar calle 3 Oriente
N° 685, recurren de protecciéon en contra de
la Inspeccién Comunal del Trabajo de Vifa
del Mar, representada por don Luis Vasquez
Vergara y en contra del fiscalizador don René
Lillo Olivares, todos con domicilio en calle 3
Norte N° 858, de Vina del Mar, por haberle
cruzado 4 multas nimeros 051337205055
raya 1, 2, 3 y 4 notificadas con fecha 25 de
mayo de 2005, lo que constituye un acto
arbitrario e ilegal.

Las indicadas resoluciones que imponen
multas por no escriturar contrato de trabajo
al sefor José Salinas Droguett; no controlar
su asistencia y horas trabajadas, no entre-
garle comprobante de sus remuneraciones y
deducciones efectuadas; no declarar las im-
posiciones respectivas. El monto de las mul-
tas sonde 5, 20, 20y 13,5 U.T.M., respecti-
vamente. Méas adelante agrega que se trata
de un experto técnico en prevencion de ries-
gos que presta sus servicios en la modalidad
de trabajador independiente a honorarios.

En lo conclusivo indica que se ha califi-
cado la relacién juridica como laboral, que
los recurridos no estan facultados para hacer
la indicada calificacion la que es de la exclu-
siva competencia de los tribunales de justicia
y no de un ente administrativo, y de esa
manera se ha contravenido la garantia cons-
titucional del articulo 19 N° 3 inciso IV de la
Carta Fundamental y que también se ve afec-
tada la garantia del articulo 19 N° 24 del
derecho de propiedad sobre las sumas que
se pretende pague en forma arbitraria e ile-
gal. Por lo anterior solicita se deje sin efecto
las multas impuestas restableciendo el impe-
rio del derecho.
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A fojas 34 vy siguientes rola el informe
evacuado por Luis Vésquez Vergara, en su
condicién de Inspector Comunal del Trabajo
de Vina del Mar, indicando que el recurso es
improcedente, ya que no puede ser usado
como sustituto jurisdiccional de otras accio-
nes y procedimientos, sefalando al efecto
algunas sentencias. En relacion al fondo indi-
ca que en la actuacién del funcionario ac-
tuante no puede haber ilegalidad, dado que
se trata del ejercicio de las facultades D.F.L
N° 2 de 1967 y tampoco arbitrariedad, ya
que se impusieron las multas una vez verifi-
cadas las infracciones, conforme al mismo
texto legal, ya que infracciéon dice relacion
con los articulos 3°, 7°, 8° y 9° del Cédigo
del Trabajo. Por anterior consideran no haber
desconocido, vulnerado o amenazado ningu-
na de las garantias denunciadas por el recu-
rrente de autos y pide rechazar el recurso
con costas.

Se tuvo por evacuado el informe del
fiscalizador don René Lillo Olivares a fojas 54.

A fojas 55 se trajeron los autos en rela-
cion.

Con lo relacionado y considerando:

Primero. Que en relacién a la peticion
del recurrido de declarar inadmisible el recur-
so, no se dara lugar en atencién a que reite-
radamente los Tribunales han sostenido de
acuerdo al texto del articulo 20 de la Consti-
tuciéon Politica de la Republica, este recurso
es sin perjuicio de otros derechos.

Segundo. Que, como consta de las ac-
tas del inspeccién agregadas a estos antece-
dentes, el sefior fiscalizador don René Lillo
Olivares se constituyd en la empresa "Vicen-
te Alti y Cia. Ltda." En virtud de la denuncia
formulada por don José Francisco Salinas
Droguett, en orden a que trabajaba desde el
26 de febrero de 2003 sin que se escriturara
su contrato de trabajo, como corolario de la
denuncia se constituy6 el indicado Fiscaliza-
dor logrando comprobar la veracidad de la
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misma y procedié a aplicar las multas recu-
rridas.

Resulta ser un hecho de esta accion las
cuatro infracciones.

Tercero. Que la empresa recurrente, sélo
en este recurso ha dicho que "el sefor José
Francisco Salinas Droguett es un experto
técnico de riesgos contratado por mi repre-
sentada para la proteccion de sus trabajado-
res. El referido funcionario presta servicios a
nuestra empresa en forma independiente, a
honorarios...".

Es el caso, que de conformidad a lo
preceptuado en el articulo 23 del D.F.L. N° 2
de 1967, los fiscalizadores tienen la calidad
de Ministro de Fe en sus actuaciones y se
presumen verdaderos los hechos por ellos
constatados, asi resulta presumiblemente cier-
to que el fiscalizador concurrié a la empresa
recurrente y alli acredité la presencia fisica
del Sr. Salinas Droguett y los demas hechos
del denuncio. A consecuencia de tal situa-
cion factica se construye la documentacion,
agregada en estos autos de foja 1 a 3, 19 a
22 y 25 a 33, que da cuenta del cometido
del indicado Sr. René Lillo Olivares.

De seguirse el criterio de la recurrente,
bastaria con presentar un recurso de protec-
cion y alegar que el contrato es de honora-
rios y en consecuencia en casos de una
multa deberia siempre la Inspeccién del Tra-
bajo recurrir a un juicio ordinario laboral para
poder sostener su denuncia. Resulta eviden-
te que ese no es el sentido de la ley.

En la especie, el recurrente debe acom-
panar ademés de su palabra algin o algunos
antecedentes que la hagan verosimil v. gr.
contrato de honorarios, boleta de servicios,
etc. No se puede destruir la presunciéon del
legislador con una simple afirmacién, agrega-
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do que la denuncia que antecedioé al acto de
fiscalizaciéon en que el Sr. Salinas Droguett
afirma lo contrario, esto es, ser empleado a
tiempo completo y encontrarse en la situa-
ciéon del articulo 3° del Cédigo del Trabajo, si
a lo anterior se anade la presencia fisica del
denunciante en el lugar del trabajo, en hora-
rio laboral, el fiscalizador debe proceder en
conformidad a los articulos 7°, 8°, 9°, 476,
477 y 478 del Cédigo del Trabajo, en cumpli-
miento al cometido funcionario propio del
trabajo para el cual esta investido por la
administracién, especificamente por la Direc-
cion del Trabajo.

Por lo dicho, en la especie, no existe
ningun antecedente que permita destruir la
presuncion de credibilidad que la ley le otor-
ga a un fiscalizador, en orden a lo que éste
logré constatar en terreno.

Cuarto. Que, en virtud de lo anterior, no
se trata de un acto arbitrario ni ilegal, como
se dijo, por lo que al faltar estos elementos el
presente recurso de proteccién no puede pros-
perar; y en tal caso no es menester referirse
a las supuestas garantias constitucionales
que se estiman vulneradas.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el Auto
Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre
la materia se declara sin lugar el recurso de
proteccidon deducido en contra de la Inspec-
cion Comunal del Trabajo de Vina del Mar y
fiscalizador don René Lillo Olivares, por el
abogado don Alejandro Celis Nufiez en repre-
sentacion de la sociedad "Vicente Altiy Com-
pafia Limitada".

Registrese y en su oportunidad archivese.

Redactor Ministro sefior Gonzalo C. Mo-
rales Herrera.

Rol N° 266-2005.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DEL MES

NADA. MODIFICACION.

4.672/112, 25.70.05.

inspectoria.

ESTATUTO DOCENTE. COLEGIOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS. JOR-

El Colegio San Antonio no se encontro facultado para reducir unilateralmente
la duracion de la jornada de trabajo de la docente del sector particular subven-
cionado, dona ..., manteniendo asi su carga horaria de 33 horas cronolégicas
para cumplir labores de coordinacion de actividades extraescolares y de

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 79,
letra b). Cédigo del Trabajo, articulo 5°. Co6-
digo Civil, articulo 1545.

Mediante presentacién del antecedente
..., ha solicitado a esta Direccién un pronun-
ciamiento acerca de si el Colegio San Anto-
nio se encuentra facultado para reducir uni-
lateralmente la duracion de la jornada de
trabajo del personal docente.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en la
letra b) del articulo 79 de la Ley N° 19.070,
es clausula esencial del contrato de trabajo
de los docentes del sector particular, entre
otras, la duracion de la jornada de trabajo.

En efecto, la letra b) del articulo 79 del
referido cuerpo legal, establece:

"Los contratos de trabajo de los profe-
sionales de la educacion regidos por este
titulo deberan contener especialmente las si-
guientes estipulaciones:

b) "Determinacion de la jornada semanal
de trabajo, diferencidndose las funciones do-
centes de aula de otras actividades contrata-

”

das”".
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Por su parte, el articulo 5° del Cédigo
del Trabajo, en su inciso 2°, expresa:

"Los contratos individuales y colectivos
de trabajo podréan ser modificados por mutuo
consentimiento, en aquellas materias en que
las partes hayan podido convenir libremente”.

De los preceptos legales transcritos y de
acuerdo a la reiterada doctrina de este Servi-
cio, se colige que la duracién de la jornada de
trabajo constituye una cldusula minima del
contrato de trabajo que, como tal, no puede
ser modificada sino por el consentimiento
mutuo de las partes.

Corrobora lo anterior el precepto del ar-
ticulo 1545 del Cédigo Civil que prescribe:

"Todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo
0 por causas legales”.

De la norma legal preinserta se infiere,
igualmente, que las cldusulas de todo contra-
to legalmente celebrado son juridicamente obli-
gatorias y no pueden ser modificadas sino por
mutuo consentimiento o por causas legales.

En la especie, de los antecedentes teni-
dos a la vista, en especial contrato de trabajo
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y anexos suscritos entre Ud. y el Colegio San
Antonio aparece que Ud. tiene, con caracter
de indefinido, una carga horaria de 33 horas
cronolégicas semanales, de las cuales 20
horas son para cumplir coordinacién de acti-
vidades extraescolares y 13 horas para labo-
res de Inspectoria.

Consta, asimismo, que con fecha 29 y
30 de diciembre de 2004, el Colegio le co-
munico a Ud. y a la Inspeccion del Trabajo de
Santiago, respectivamente, que su jornada
de trabajo a partir de marzo de 2005, seria
reducida a 21 horas cronolégicas semanales,
para ser cumplidas en labores de coordina-
cién de actividades extraescolares, suprimién-
dose por tanto las labores de Inspectoria,
con indemnizacién por la rebaja de la carga
horaria.

Ahora bien, considerando que el simple
aviso a que se le alude en parrafo que ante-
cede constituye sélo una declaraciéon unilate-
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ral de voluntad del empleador, preciso es
sostener que el mismo, aun cuando fue
recepcionado por Ud. no produjo el efecto de
modificar la respectiva cldusula sobre dura-
cién de su jornada de trabajo, consignada en
el contrato que la vincula con el estableci-
miento educacional mencionado, ya que juri-
dicamente no puede ser calificado como un
acuerdo de voluntad de las partes contratan-
tes, mas aun si se considera que continud
permaneciendo a disposicion del empleador
por las 33 horas cronolégicas semanales, se-
gun lo reconoce la propia entidad empleadora.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud. el
Colegio San Antonio no se encontré faculta-
do para reducir unilateralmente la duracién
de su jornada de trabajo, manteniendo asi su
carga horaria de 33 horas cronolégicas para
cumplir labores de coordinacién de activida-
des extraescolares y de inspectoria.

4.673/113, 25.70.05.

poracion.

BONO ESCOLARIDAD. LEY N° 19.985. PROCEDENCIA.

Al docente de un establecimiento educacional dependiente de una Corpo-
racion Municipal, no le asiste el derecho a percibir la segunda cuota del bo-
no de escolaridad previsto en el articulo 14 de la Ley N° 19.985, atendido
que a dicha fecha ya no tenia relacion laboral vigente con la referida Cor-

Fuentes: Ley N° 19.985b, articulo 14.

Mediante ordinario del antecedente, ha
solicitado a esta Direccién un pronunciamiento
en orden a determinar si a un docente de un
establecimiento educacional dependiente de
una Corporaciéon Municipal, le asiste el dere-
cho a percibir la segunda cuota del bono de
escolaridad previsto en el articulo 14 de la
Ley N° 19.985, si es que a dicha fecha ya no
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tiene relacion laboral vigente con la referida
Corporacién.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

La referida Ley N° 19.985, que otorga
un reajuste de remuneraciones a los trabaja-
dores del sector publico, concede aguinaldos
que senala, reajusta las asignaciones familiar
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y maternal, del subsidio familiar y concede
otros beneficios que indica, dispone en su
articulo 14, inciso 1°:

"Concédese por una sola vez, a los tra-
bajadores a que se refiere el articulo 1° de
esta ley; a los de los servicios traspasados a
las municipalidades en virtud de lo dispuesto
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1-
3.063, de 1980, del Ministerio del Interior; y
a los trabajadores a que se refiere el Titulo IV
de la Ley N° 19.070, que se desemperien en
los establecimientos educacionales regidos
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de
1996, del Ministerio de Educacion, por el
Decreto Ley N° 3.166, de 1980 y los de las
corporaciones de asistencia judicial, un bono
de escolaridad no imponible, por cada hijo de
entre cinco y veinticuatro afios de edad, que
sea carga familiar reconocida para los efec-
tos del Decreto con Fuerza de Ley N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previ-
sion Social. Este beneficio se otorgard aun
cuando no perciban el beneficio de asigna-
cion familiar por aplicaciéon de lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley N° 18.987, y
siempre que se encuentren cursando estu-
dios regulares en los niveles de enserfianza
prebasica del 2° nivel de transicion, educa-
cion basica o media, educacion superior o
educacion especial, en establecimientos edu-
cacionales del Estado o reconocidos por éste.
El monto del bono ascendera a la suma de
$35.504, el que seré pagado en dos cuotas
iguales de $17.752 cada una, la primera en
marzo y la sequnda en junio del afio 2005.
Para su pago, podra estarse a lo que dispone
el articulo 7° del Decreto con Fuerza de Ley
N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social”.

De la disposicion legal transcrita se des-
prende, en lo pertinente, que se otorga por
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una sola vez un bono de escolaridad no im-
ponible por cada hijo de entre 5 y 24 anos de
edad, que sea carga familiar reconocida, aun
cuando no perciban esta ultima por aplica-
cion de la Ley N° 18.987.

Asimismo, aparece que para acceder al
pago de este bono, es requisito esencial que
los hijos se encuentren cursando regular-
mente, en su caso, los niveles de ensefanza
prebasica del 2° nivel de transicién, educa-
cién basica o media, educacién superior o
educacion especial, en los establecimientos
educacionales del Estado o reconocidos por
éste.

Por ultimo, la norma en estudio estable-
ce que el monto del aludido bono se pagaria
en dos cuotas iguales cada una, la primera
en el mes de marzo de 2005 y la segunda en
el mes de junio del mismo afo.

El tenor literal de la norma legal transcri-
ta y comentada autoriza para sostener que
para acceder al pago del bono de escolaridad
es menester tener contrato de trabajo vigen-
te en la oportunidad en que corresponde
pagar dicho beneficio, esto es, en los meses
de marzo y junio de 2005.

En consecuencia sobre la base de las
disposiciones legales precedentemente trans-
critas y comentadas y consideraciones ex-
puestas, cumplo en informar a Ud. que al
docente de un establecimiento educacional
dependiente de una Corporacién Municipal,
no le asiste el derecho a percibir la segunda
cuota del bono de escolaridad previsto en el
articulo 14 de la Ley N° 19.985, atendido
que a dicha fecha ya no tenia relacién laboral
vigente con la referida Corporacién.
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ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. INDEMNIZACION.
LEY N° 79.933. PROCEDENCIA. NIVEL CENTRAL.

4.674/114, 25.70.05.

A la profesional de la educacion que cumple funciones técnico-pedagdgicas
en el Departamento de Educacion de la Corporacion de Desarrollo Social de
Buin, no le asiste el derecho a acogerse al beneficio de la bonificacion por
retiro voluntario en los términos previstos en el articulo 6° transitorio de la Ley

N° 79.933.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 19,
inciso 1° y 20, inciso 2° Ley N° 19.933,
articulo 6° transitorio, inciso 1°.

Mediante presentacién del antecedente
..., ha solicitado a esta Direccién un pronun-
ciamiento acerca de si en su calidad de pro-
fesional de la educacidon que cumple funcio-
nes técnico-pedagdgicas en el Departamento
de Educacién de la Corporacién de Desarro-
llo Social de Buin, le asiste el derecho a
acogerse al beneficio de la bonificacién por
retiro voluntario en los términos previstos en
el articulo 6° transitorio de la Ley N° 19.933.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

El articulo 19, inciso 1° de la Ley N° 19.070,
establece:

"El presente titulo se aplicaréa a los pro-
fesionales de la educacion que desemperien
funciones en los establecimientos educacio-
nales del sector municipal, integrando la res-
pectiva dotacion docente. Del mismo modo
se aplicaré a los que ocupan cargos directi-
vos y técnico-pedagdgicos en los organis-
mos de administracion de dicho sector”.

Por su parte, el inciso 2° del articulo 20
del mismo cuerpo legal prescribe:

"Se entiende por dotacion docente el

numero total de profesionales de la educa-
cion que sirven funciones de docencia, do-
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cencia directiva y técnico-pedagdgica, que
requiere el funcionamiento de los estableci-
mientos educacionales del sector municipal
de una comuna, expresada en horas cronolo-
gicas de ftrabajo semanales, incluyendo a
quienes desempenan funciones directivas y
técnico-pedagdgicas en los drganos de admi-
nistracion educacional de dicho sector”.

De las disposiciones legales antes trans-
critas se infiere que las normas contenidas
en el Titulo Ill de la Ley N° 19.070, denomi-
nado "De la carrera de los profesionales de la
educacion del sector municipal” resultan apli-
cables a aquellos docentes que, como en la
especie, desempefian cargos directivos y téc-
nico pedagégicos en los organismos de ad-
ministraciéon de dicho sector.

Precisado lo anterior, cabe sefalar por
su parte que el inciso 1° del articulo 6° tran-
sitorio de la Ley N° 19.933, publicada en el
Diario Oficial de 12 de febrero de 2004, que
otorga un mejoramiento especial a los profe-
sionales de la educacién que indica, dispone:

"Establécese una bonificacion por retiro
voluntario, en adelante "la bonificacion”, para
los profesionales de la educaciéon que pres-
ten servicios en los establecimientos educa-
cionales del sector municipal, administrados
ya sea directamente por las municipalidades
0 a través de corporaciones municipales, que
a la fecha de publicacion de la presente ley
tengan 65 o mas arnos de edad, si son hom-
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bres, y 60 o mas arnos de edad, si son
mujeres, y comuniquen su decision de renun-
ciar voluntariamente a una dotacion docente
del sector municipal, respecto del total de
horas que sirvan, en los 12 meses siguientes
a aquel de la fecha de publicacién del regla-
mento de este articulo”.

Del claro tenor del articulo precedente-
mente transcrito fluye que el bono por retiro
voluntario que el mismo regula corresponde
a los profesionales de la educacion que, en-
tre otros requisitos, prestan servicios en es-
tablecimientos educacionales del sector mu-
nicipal, circunstancia ésta que autoriza para
sostener que carecen del derecho a la bonifi-
cacién por retiro voluntario aquellos que,
como en la especie, no se desempefan en
dichos establecimientos, sino en el nivel cen-
tral de la respectiva Corporacion.

00

En nada altera la conclusion antedicha la
circunstancia que con anterioridad, entre los
anos 1967 a 2002, Ud. haya cumplido fun-
ciones docentes en diversos establecimien-
tos educacionales dependientes de la Corpo-
racién Educacional, puesto que los requisitos
que la ley exige para la procedencia de la
bonificacion en comento deben concurrir al
momento de impetrar el beneficio.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud.
que atendida su calidad de profesional de la
educacién que cumple funciones técnico-pe-
dagégicas en el Departamento de Educacién
de la Corporacién de Desarrollo Social de
Buin, no le asiste el derecho a acogerse al
beneficio de la bonificacién por retiro volun-
tario en los términos previstos en el articulo
6° transitorio de la Ley N° 19.933.

4.675/115, 25.70.05.

beneficio.

ESTATUTO DOCENTE. ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD. MONTO.

La Corporacion Municipal de Educacion de Quilpué no se encuentra obligada a
aumentar al docente ... el monto de la asignacion de responsabilidad técnico-
pedagdgica, de un 10% a un 15% de su remuneracion basica minima nacio-
nal, no obstante haberse aumentado legalmente el tope maximo del referido

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 51.
Decreto N° 453, de 1991, articulo 123.

Mediante presentacién del antecedente
..., ha solicitado a esta Direccién un pronun-
ciamiento acerca de si la Corporacion Muni-
cipal de Educacion de Quilpué se encuentra
obligada a aumentarle de un 10% a un 15%
de su remuneracién basica minima nacional,
la asignacion de responsabilidad técnico-pe-
dagégica, atendida la modificacion introduci-
da a los montos de la referida asignacién por
la Ley N° 19.933.
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Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

El articulo 51 de la Ley N° 19.070, en su
nuevo texto modificado por la letra c) del
articulo 12 de la Ley N° 19.933, dispone:

"Las asignaciones de responsabilidad di-
rectiva y de responsabilidad técnico-pedago-
gica corresponderan a los profesionales de la
educacion que sirvan funciones superiores, y
alcanzaran hasta los siguientes porcentajes
maéaximos calculados sobre la remuneracion
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basica minima nacional: a un 25% en el caso
de los directores de establecimientos educa-
cionales, a un 20% en el caso de otros directi-
vos y de los jefes de unidades técnico-peda-
gogicas y a un 15% en el caso de otro perso-
nal de las unidades técnico-pedagdgicas”.

"Para determinar el porcentaje, el Depar-
tamento de Administracion de la Educacion o
la Corporacion Educacional respectiva tendra
en cuenta la matricula y la jerarquia interna
de las funciones docente directivas y técni-
co-pedagdgicas de la dotacion de cada esta-
blecimiento”.

A su vez, el articulo 123 del Decreto
N° 453, de 1991, de Educacién, reglamenta-
rio del Estatuto Docente, dispone:

"El Departamento de Administracion Edu-
cacional de la Municipalidad o Corporacion
Educacional respectiva debera determinar el
porcentaje que le correspondera percibir a
cada cargo de cada establecimiento educa-
cional de su comuna”.

De las normas legal y reglamentaria pre-
cedentemente transcritas se infiere que la
ley consagra las asignaciones de responsabi-
lidad directiva y técnico-pedagdgica como un
beneficio que tiene su causa en el ejercicio
de un cargo directivo o técnico-pedagdgico.

Asimismo, se deduce que el monto de la
asignacion respectiva se calcula sobre la base
de un porcentaje de la remuneracién basica
minima nacional que perciba el profesional
que lo sirva, en relacién con cada cargo y
respecto de un determinado establecimiento
educacional.

Se infiere también de las mismas nor-
mas, que la fijacién del porcentaje de cada
asignacién es facultad del empleador, quien
debe atender a la matricula y a la jerarquia
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interna del cargo en la dotacién del estableci-
miento respectivo y sujetarse a los topes
maximos legales.

Es del caso hacer presente que esta
atribucién del empleador, armdnica y concor-
dante con las demas relativas a las propias
de direccién, organizacion y administracién
que le competen, no se agota por su primer
ejercicio, sino que constituye una facultad
permanente, concebida y otorgada como ins-
trumento regulador del beneficio en cuanto
éste debe responder a las circunstancias rea-
les en que se desarrolla la labor docente,
esto es, en relaciéon con el nivel efectivo de la
responsabilidad.

De ello se sigue que la Corporacion Mu-
nicipal podra modificar el monto de la asigna-
cién de que se trata siempre y cuando varien
efectivamente las circunstancias que la ley
exige considerar al respecto, es decir, cada
vez que se altere la matricula, la jerarquia
interna de los cargos o ambas circunstancias.

Por consiguiente, preciso es sostener
que si bien es cierto la Ley N° 19.933 au-
menté el monto de la asignacién en referen-
cia, no lo es menos que es facultad del
empleador determinar el rango porcentual a
aplicar de acuerdo a los pardmetros ya sefa-
lados con los nuevos topes maximos fijados
por la ya citada Ley N° 19.933.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud.
que la Corporacién Municipal de Educaciéon
de Quilpué no se encuentra obligada a au-
mentarle el monto de la asignacion de res-
ponsabilidad técnico pedagdgica, de un 10%
a un 15% de su remuneracidon basica mini-
ma nacional, no obstante haberse aumenta-
do legalmente el tope méaximo del referido
beneficio.
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4.676/116, 25.70.05.

REMUNERACION. DESCUENTOS. PERDIDA PERTENENCIA EMPRESA.

No procede que el empleador fundado en una clausula contractual, ya sea en
un contrato individual o colectivo de trabajo, unilateralmente efectue descuentos
a las remuneraciones de sus trabajadores choferes por concepto de danos y
deterioros a los camiones, elementos de trabajo y bienes de su propiedad.

Fuentes: Articulo 58 del Cédigo del Tra-
bajo.

Se ha solicitado a este Servicio, por
presentacion de antecedente ..., que emita
un pronunciamiento sobre la legalidad de los
descuentos efectuados por el empleador en
razén de la cldusula sexta del contrato colec-
tivo vigente en la empresa, referidos al cui-
dado de los bienes de la empresa.

La citada clausula del contrato colectivo
vigente, denominada del deber de cuidado y
responsabilidad de los trabajadores, dispone:

"En virtud de esta obligacion, los traba-
Jjadores se comprometen al cuidado y man-
tencion de las maquinarias, vehiculos y de-
més elementos de trabajo que se les facilite
la Empresa para el desempeno de sus funcio-
nes. Ademds se comprometen a realizar los
servicios de la mejor manera posible y a
cumplir sus obligaciones laborales de confor-
midad a la ley”.

"En el evento de que el trabajador faltare
al deber de cuidado y responsabilidad referi-
do en esta clausula, autoriza expresamente a
que se le descuente hasta el 12% del Sueldo
Base por el periodo de uno o mas meses".

"Se entendera especialmente que el tra-
bajador ha faltado a la obligacion de deber de
cuidado y responsabilidad de los trabajado-
res, en los siguientes casos:

a) Cuando se comprobare que por ma-
nejo descuidado o negligencia del chofer, se
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provocaren darios de consideracion al ca-
mién a su cargo, a bienes de propiedad de la
empresa y/o terceros, hecho que sera debi-
damente calificado por el Jefe de Operacio-
nes y el Jefe de Mantencion.

b) En caso de que el chofer y los auxilia-
res recolectores ocasionaren darfio al camion
o elementos de trabajo a su cargo, a causa
de negligencia de ellos. Ademas, en aquellas
oportunidades en que existan reclamos por
parte de las autoridades municipales los cua-
les sean debidamente comprobados.

c) En caso de que a los barredores les
sea objetado su trabajo por la calidad de la
labor efectuada, asi como también en aque-
llas circunstancias en que éstos hagan aban-
dono del trabajo. Lo anterior debidamente
comprobado por la Empresa.

d) Cuando el trabajador registrare un
méximo de dos inasistencias injustificadas y
sin aviso previo, durante el mes correspon-
diente. Estas inasistencias no podrén ser du-
rante dos dias seguidos o dos lunes en el
mes, ya que estos hechos constituyen cau-
sal de término de contrato de trabajo.

"En las ocasiones en que se proceda al
descuento referido a algun trabajador, se
hara participe de esta situacion a la Directiva
Sindical. En caso que la Directiva Sindical no
estuviera de acuerdo con lo que se determi-
ne a este respecto, sera la Gerencia General
o en su defecto la Gerencia de Recursos
Humanos la que en definitiva resuelva”.
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Al respecto cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

Respecto de las letras a) y b) de la
cladusula transcrita cabe senalar que este Ser-
vicio se ha pronunciado anteriormente sobre
la legalidad de que las partes de una relacién
laboral, ya sea via un contrato individual o
via un contrato colectivo, pacten o acuerden
cladusulas que determinen la responsabilidad
en casos de pérdida, deterioro o manejo de
las herramientas o materiales de trabajo.

En (sic) sentido cabe senalar que el articu-
lo 10 N° 4, del Cddigo del Trabajo dispone:

"El contrato de trabajo debe contener, a
lo menos, las siguientes estipulaciones”:

"4.- monto, forma y periodo de pago de
la remuneracion acordada”.

De la disposicion transcrita se colige que
el contrato de trabajo debe contener, entre
las estipulaciones minimas, el monto, forma
y periodo de pago de la remuneracion, de lo
cual se infiere que tales disposiciones con-
vencionales constituyen clausulas de la esen-
cia del contrato de trabajo que no pueden
faltar y que el legislador ha exigido con el
propdsito que el trabajador tenga cabal cono-
cimiento de la retribucion a la cual tiene
derecho la prestacion de los servicios conve-
nidos mediante dicho contrato.

Por su parte, el articulo 58 del mismo
Cdédigo, dispone:

"El empleador debera deducir de las re-
muneraciones los impuestos que las graven,
las cotizaciones de seguridad social, las cuo-
tas sindicales en conformidad a la legislacion
respectiva y las obligaciones con institucio-
nes de prevision o con organismos publicos.
lgualmente, a solicitud escrita del trabajador,
el empleador debera descontar de las remu-
neraciones las cuotas correspondientes a di-
videndos hipotecarios por adquisicion de vi-
viendas y las cantidades que el trabajador
haya indicado para que sean depositadas en
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una cuenta de ahorro para la vivienda abierta
a su nombre en una institucion financiera o
en una cooperativa de vivienda. Estas ulti-
mas no podran exceder de un monto equiva-
lente al 30% de la remuneracion total del
trabajador.

"Sélo con acuerdo del empleador y del
trabajador que debera constar por escrito,
podran deducirse de las remuneraciones su-
mas o porcentajes determinados, destinados
a efectuar pagos de cualquier naturaleza.
Con todo, las deducciones a que se refiere
este inciso, no podran exceder del quince por
ciento de la remuneracion total del trabajador.

"El empleador no podra deducir, retener
o0 compensar suma alguna que rebaje el mon-
to de las remuneraciones por arriendo de
habitacion, luz, entrega de agua, uso de he-
rramientas, entrega de medicinas, atencion
meédica u otras prestaciones en especie, o por
concepto de multas que no estén autoriza-
das en el reglamento interno de la empresa”.

De los preceptos legales transcritos se
infiere, en primer término, que el legislador
ha senalado expresamente los descuentos
que el empleador esté obligado a efectuar de
las remuneraciones de los trabajadores, a
saber: a) los impuestos que las graven; b) las
cotizaciones de seguridad social; c) las cuo-
tas sindicales, de acuerdo a la ley; d) las
obligaciones con instituciones de previsién o
con organismos publicos.

Se establece ademds que sélo con acuer-
do del empleador y del trabajador, que debe-
ra constar por escrito, podran deducirse de
las remuneraciones sumas destinadas a efec-
tuar pagos de cualquier naturaleza hasta un
méaximo de 15% de la remuneracién total del
dependiente.

Finalmente la norma en comento prohi-
be al empleador efectuar ciertos descuentos,
entre los que se cuentan el arriendo de habi-
tacion, luz, entrega de agua, uso de herra-
mientas, entrega de medicinas, atencién mé-
dica y otras prestaciones en especies o por

203 / 2005



DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

multas no autorizadas en el respectivo regla-
mento interno.

Pues bien, efectuado un andlisis conjun-
to y arménico de las disposiciones anteriores
legales transcritas en parrafos anteriores, es
posible sostener, a juicio de esta Direccidn,
que ellas consagran el principio de la certeza
de la remuneracion, propésito que el legisla-
dor persigue con el establecimiento de nor-
mas que llevan a garantizar certidumbre al
trabajador en cuanto a la remuneraciéon que
recibird por la prestacion de sus servicios,
elemento que, como se sabe, es de la esen-
cia del contrato de trabajo, no pudiendo fal-
tar en él y que el legislador ha establecido
explicitamente en el citado articulo 10 N° 4,
del Cdédigo del Trabajo, con el propésito de
que el dependiente tenga cabal conocimien-
to de la retribucién a la cual tiene derecho por
la prestacion de los servicios convenidos.

Ahora bien, si una de las partes contra-
tantes tiene la facultad de efectuar descuen-
tos de la remuneracién ante circunstancias
calificadas por ella misma y por los montos
que ella también determina, como ocurre en
la cldusula en andlisis del contrato colectivo
respectivo, se estd afectando el objetivo
que se pretende con las normas antes co-
mentadas.

Se vulnera, por otra parte, el derecho de
rango constitucional que tiene el trabajador
en su condicion de ciudadano, establecido
expresamente en el articulo 19 numero 3 de
la Constitucion Politica, que senala:

"La Constitucion asegura a todas las
personas”:

"La igual proteccion de la ley en el ejer-
cicio de sus derechos”.

"Toda persona tiene derecho a defensa
Juridica en la forma que la ley senale y ningu-
na autoridad o individuo podré impedir, res-
tringir o perturbar la debida intervencion del
letrado, si hubiere sido requerida. Tratando-
se de los integrantes de las Fuerzas Armadas
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y de Orden y Seguridad Publica, este dere-
cho se regira en lo concerniente a lo adminis-
trativo y disciplinario, por las normas perti-
nentes de sus respectivos estatutos”.

"La ley arbitrara los medios para otorgar
asesoramiento y defensa juridica a quienes
no puedan procurdrselos por si mismos.

"Nadie puede ser juzgado por comisio-
nes especiales, sino por el tribunal que le
senale la ley y que se halle establecido con
anterioridad por ésta”.

Este derecho constitucional a la defensa
y no ser juzgado en ningun tipo de materia,
por comisiones o personas o instituciones
que no revistan la calidad de Tribunal de
Justicia, se ve gravemente afectada si el
empleador determina, por si y ante si, las
responsabilidades por deterioros o pérdidas
en los materiales de trabajo.

Dicho derecho es plenamente aplicable
al contrato de trabajo, como lo dispone ex-
presamente el articulo 5° del Cédigo del Tra-
bajo que senala que "el gjercicio de las facul-
tades que la ley le reconoce al empleador,
tiene como limite el respeto a las garantias
constitucionales de los trabajadores, en es-
pecial cuando pudieran afectar la intimidad,
la vida privada o la honra de éstos”.

Por consiguiente, no procede que el em-
pleador sea, ni aiin con arreglo a lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 58 del Cédigo del
Trabajo, quien pueda en los casos de dafos
o deterioros que sufra el camién a cargo del
dependiente, fijar el grado de los dafios y el
monto del descuento, materia que en defini-
tiva corresponderia conocer y resolver en
todo caso a las partes contratantes y, a falta
de acuerdo, a los Tribunales de Justicia.

Lo anterior, obviamente, sin perjuicio de
la facultad del empleador para perseguir la
eventual responsabilidad culpable o dolosa
que pudiera afectar al dependiente por el
deterioro o danos que el camion sufra y de
los robos en que se vea involucrado, ejer-
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ciendo las acciones civiles o criminales co-
rrespondientes ante los Tribunales de Justi-
cia.

Lo sostenido en los parrafos preceden-
tes es coincidente con la doctrina uniforme y
reiterada de este Servicio, manifestada, en-
tre otros, en Dictamen Ord. N° 3.681/057,
de 18.05.89 y Ord. N° 3.175/237, de
16.07.98.

Respecto de la clausula sexta del con-
trato colectivo letras c) y d) que establece el
descuento de las remuneraciones del trabaja-
dor en caso de ausencia laboral y en caso de
abandono de los servicios convenidos cabe
sefnalar que el articulo 7° del Cédigo del
Trabajo, dispone:

"Contrato individual de trabajo es una
convencion por la cual el empleador y el
trabajador se obligan reciprocamente, éste a
prestar servicios personales bajo dependen-
cia y subordinacion del primero, y aquél a
pagar por estos servicios una remuneracion
determinada”.

Por otra parte, cabe recordar que el ar-
ticulo 1545 del Cédigo Civil prescribe:

"Todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo
0 por causas legales”.

De las disposiciones legales precedente-
mente transcritas se infiere que el contrato
de trabajo es un contrato bilateral, en cuanto
genera obligaciones reciprocas o correlativas
para las partes contratantes, y que debe ser
cumplido en su integridad en tanto éstas no
acuerden dejarlo sin efecto o concurra una
causa legal que lo invalide.
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Ahora bien, en el caso del empleador,
sus principales obligaciones consisten en pro-
porcionar al dependiente el trabajo estipula-
do y en pagar por estos servicios la remune-
racion que hubiere convenido, y en el del
trabajador, en prestar los servicios para los
cuales fue contratado.

De ello se sigue que si el trabajador se
encuentra impedido para dar cumplimiento a
su obligacion bésica de prestar servicios por
causas imputables a él y no al empleador,
este Ultimo se libera de dar cumplimiento a
las obligaciones correlativas que le impone el
contrato de trabajo, esto es, la de proporcio-
nar el trabajo convenido y la de pagar la
remuneracion acordada.

Conforme a lo expresado, cabe concluir
que, en la especie, el empleador no estaria
obligado al pago de las remuneraciones co-
rrespondientes al periodo en que el chofer se
hubiere ausentado del trabajo o encontran-
dose prestando los servicio abandona el tra-
bajo respectivo.

Finalmente, respecto de la parte final de
la letra d) corresponde senalar que la califica-
cion de la existencia y gravedad de una cau-
sal de término del contrato de trabajo corres-
ponde Unica y exclusivamente a los Tribuna-
les de Justicia.

En consecuencia, de las consideracio-
nes de hecho y de derecho arriba transcritas,
es posible concluir que no procede que el
empleador fundado en una cldusula contrac-
tual, ya sea en un contrato individual o colec-
tivo de trabajo, unilateralmente efectie des-
cuentos a las remuneraciones de sus trabaja-
dores choferes por concepto de danos y
deterioros a los camiones, elementos de tra-
bajo o bienes de su propiedad.
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4.677/117, 25.70.05.

éstos incurran.

ESTATUTO DOCENTE, REMUNERACIONES. DESCUENTOS.

La Bonificacion Proporcional y la Unidad de Mejoramiento Profesional, ambas
contenidas en la Ley N° 719.070, deben ser incluidas en el procedimiento de
descuento de las remuneraciones de los docentes, por las inasistencias en que

Fuentes: Codigo del Trabajo, articulos
7°y 41.

Mediante ordinario del antecedente, ha
solicitado a esta Direccién un pronunciamiento
acerca de si resulta procedente considerar
en el procedimiento de descuento de las
remuneraciones de los docentes, por las ina-
sistencias en que éstos incurran, la Bonifica-
cion Proporcional y la Unidad de Mejoramien-
to Profesional, ambos beneficios contenidos
en el Estatuto Docente.

Al respecto, cumplo en informar a Ud.
que el articulo 7° del Cdédigo del Trabajo,
prescribe:

"Contrato individual de trabajo es una
convencion por la cual el empleador y el
trabajador se obligan reciprocamente, éste a
prestar servicios personales bajo dependen-
cia y subordinacion del primero, y aquél a
pagar por estos servicios una remuneracion
determinada”.

Del contexto de la disposicién legal trans-
crita se infiere que el contrato de trabajo es
un acto juridico bilateral que genera obliga-
ciones reciprocas para ambas partes, que se
traducen, para el empleador, en las de pro-
porcionar el trabajo convenido y pagar por él
una determinada remuneracion, en tanto que
para el trabajador, en la obligacién esencial
de prestar los servicios para la cual fue con-
tratado.

En relacién con la norma en comento,
esta Direccién del Trabajo reiteradamente ha

203 / 2005

sostenido que si el trabajador deja de laborar
algunas horas o dias de su jornada, no cum-
ple real y efectivamente durante dicho lapso
de tiempo con su obligaciéon de prestar los
servicios estipulados en su contrato, encon-
trdndose, en consecuencia, el empleador fa-
cultado para no pagar remuneraciéon por di-
cho periodo.

Por su parte, y en lo que respecta al
concepto de remuneracién, cabe senalar que
el articulo 41 del Cédigo del Trabajo, establece:

"Se entiende por remuneracion las con-
traprestaciones en dinero y las adicionales
en especie avaluables en dinero que debe
percibir el trabajador del empleador por cau-
sa del contrato de trabajo.

"No constituyen remuneracion las asig-
naciones de movilizacion, de pérdida de caja,
de desgaste de herramientas y de colacion,
los viaticos, las prestaciones familiares otor-
gadas en conformidad a la ley, la indemniza-
cion por anos de servicios establecida en el
articulo 163 y las demas que proceda pagar
al extinguirse la relacion contractual ni, en
general, las devoluciones de gastos en que
se incurra por causa del trabajo”.

Del precepto legal preinserto se infiere
que el concepto de remuneracién involucra
todas aquellas contraprestaciones en dinero
0 en especie avaluables en dinero que perci-
ba el trabajador por causa del contrato de
trabajo y que no hubieren sido expresamente
excluidas como tal por el inciso 2° del mismo
precepto. Por consiguiente, la ley exige la
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concurrencia de dos requisitos copulativos
para calificar un determinado estipendio como
remuneracién, a saber: a) que se trate de una
contraprestacién en dinero o en especie
avaluables en dinero, y b) que el derecho del
trabajador para percibir esta contrapresta-
cién tenga como causa el contrato de trabajo.

Ahora bien, analizadas a la luz del articu-
lo 41 del Cédigo del Trabajo, antes transcrito
y comentado la Bonificacién proporcional y
la Unidad de Mejoramiento Profesional, esta-
blecidas en el Estatuto Docente, posible es
afirmar que tales estipendios son constituti-
vos de remuneracion atendido que estamos
en presencia de contraprestaciones en dine-
ro que responden al contrato de trabajo y
ademads que no se encuentran excluidos ex-
presamente como tales.

De esta suerte, teniendo presente por
una parte que el empleador no se encuentra

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

obligado a pagar remuneracién por las horas
o dias no laborados por sus dependientes
cuando han dejado de trabajar por causas
imputables a ellos y, por otro lado, que las
asignaciones especiales indicadas constitu-
yen remuneracion, posible resulta concluir
que tales estipendios deben ser incluidos en
el monto de la remuneracién a descontar al
docente por sus inasistencias al trabajo.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud.
que la Bonificacién Proporcional y la Unidad
de Mejoramiento Profesional, deben ser in-
cluidas en el procedimiento de descuento de
las remuneraciones de los docentes que pres-
tar servicios en establecimientos educacio-
nales dependiente de las Corporaciones Muni-
cipales, por las inasistencias en que éstos
incurran.

N° 19.759. DURACION.

4.960/118, 2.11.05.

SISTEMA EXCEPCIONAL DE DISTRIBUCION Y DESCANSO. VIGENCIA. LEY

Las resoluciones sobre sistemas excepcionales de distribucion de jornada de
trabajo y descansos dictadas por el Director del Trabajo con anterioridad al 1°
de diciembre de 2001 tienen una vigencia de cuatro anos a contar de esa
fecha. Niega lugar a reconsideracion de doctrina contenida en el N° 2 del
Dictamen N° 4.962/231, de 27.12.01.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 38,
incisos penultimo y final.

Concordancias: Dictdmenes N°. 110/
11, 9.01.04 y 4.962/231, de 27.12.01.

Mediante presentacion citada en el ante-
cedente y en representacion del Consejo Mi-
nero de Chile A.G., solicita reconsideracion
de la doctrina establecida en el N° 2 del
Dictamen N° 4.962/ 231, de 27.12.01, que
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concluye que "Las resoluciones sobre siste-
mas excepcionales de distribucion de jorna-
da de trabajo y descansos por el Director del
Trabajo con anterioridad al 1° de diciembre
de 2001 tendrén una vigencia de cuatro afnos
a contar de esa fecha”. Funda su peticién en
las razones de derecho que a continuacién
se exponen:

1) Que la Ley N° 19.759, en su numero
12, letra c) sustituyd el inciso final del
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2)

3)

4)

5)

articulo 38 vigente a esa época, por dos
nuevos incisos, el Ultimo de los cuales, a
diferencia de la anterior normativa, esta-
blecié un plazo de vigencia de la resolu-
cién que autoriza un sistema excepcio-
nal de distribucidon de jornada de trabajo
y descansos, fijandola en cuatro afios, o
bien, del tiempo necesario para la ejecu-
cién de las obras o faenas, en el caso
que se trate de un tiempo menor.

Que la aludida Ley N° 19.759, aun cuan-
do limité la vigencia en el tiempo de la
resoluciones de que se trata, no estable-
cié ninguna disposicion transitoria para
los efectos de regular los conflictos en
el tiempo que se producirian entre la
legislacién anterior, que no contemplaba
plazo de vigencia alguno, y la nueva
normativa que, si lo establece.

Teniendo presente lo anterior, la recu-
rrente estima que deberia operar en la
materia, la regla general prevista en el
articulo 9° del Cédigo Civil que contem-
pla el principio de irretroactividad de la
ley, como también, la contemplada en el
articulo 52 de la Ley N° 19.980, que
establece bases de los procedimientos
administrativos, el cual recoge el mismo
principio.

Que el principio de irretroactividad de la
ley tiene su principal fundamento en el
derecho de propiedad que consagra el
articulo 19 N° 24 de la Constitucion
Politica de la Republica que asegura el
derecho de las empresas mineras "al
dominio de la autorizacion conferida por
el Director del Trabajo, incorporada a su
patrimonio por un acto vélido y que les
ha permitido desarrollar su proyecto mi-
nero en las condiciones sefaladas".

Que el acto administrativo en virtud del
cual el Director del Trabajo otorgé auto-
rizacién a las empresas mineras para
pactar sistemas excepcionales seria ob-
jeto de invalidacién por la propia admi-
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nistraciéon, vulnerando asi, los derechos
adquiridos de los particulares.

A todo lo anterior se agrega Informe en
Derecho del profesor de Derecho Civil
Sr. Carlos Pefia Gonzélez, en cuya pri-
mera parte se distingue entre retroactivi-
dad de la ley en sentido propio e impro-
pio; en la segunda, las diversas solucio-
nes que la tradicion del derecho civil ha
formulado para el caso del efecto tem-
poral de las leyes; en la tercera parte se
analiza la situaciéon de la temporalidad
de las leyes en conformidad al ordena-
miento juridico vigente y en la parte final
de dicho informe se establece la conclu-
sién a que se arriba, conforme a la cual
"ala luz del derecho vigente en Chile, no
es admisible conferirle retroactividad im-
propia a la ley (o lo que es lo mismo,
efecto inmediato) si con ello se lesiona
derechos subjetivos o se traicionan ex-
pectativas que los sujetos han elabora-
do al amparo de decisiones de la autori-
dad. Tampoco es admisible conferirle
retroactividad impropia a la ley, si esa
interpretacion, bajo un criterio de pon-
deracién, no es necesaria ni adecuada".

De acuerdo a lo sostenido por dicho
autor —tras analizar la teoria de los dere-
chos adquiridos y de las meras expecta-
tivas—, la cuestion de si es admisible
una regla retroactiva, no es un asunto
de temporalidad sino de los derechos o
garantias involucrados. Sostiene asi, que
si la retroactividad es una cuestién pura-
mente temporal, es inadmisible si al con-
ferirsela a la ley se acaba lesionando
algun derecho o garantia, como sucede,
por ejemplo, con el derecho de propie-
dad que consagra el articulo 19 N° 24 de
la Constitucién Politica de la Republica.

Manifiesta, asimismo, que el desarrollo
del derecho comparado demuestra que
la proscripcion de la retroactividad se
alcanza también a través de otras garan-
tias como son el concepto de estado de
derecho y la regla de ponderacién de
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bienes, segun el primero de los cuales,
para juzgar la admisibilidad de una ley
retroactiva es imprescindible hacerlo so-
bre la base del estado de derecho, con
plena garantia del principio de la protec-
cién de la confianza y seguridad juridica.
Por su parte el segundo, implica sope-
sar, a la luz de los bienes o principios en
pugna, si la medida es equilibrada o pro-
porcionada, situacién que en el caso de
la doctrina impugnada no fue considera-
da, toda vez que se otorgd efecto inme-
diato a la Ley N° 19.759, aplicando el
plazo de vigencia alli establecido respec-
to de Resoluciones dictadas al amparo
de la anterior normativa, medida que,
segun su parecer, no resulta necesaria
ni adecuada, teniendo presente espe-
cialmente el andlisis del derecho compa-
rado.

Sobre el particular, cabe tener presente
que el articulo 38 del Cédigo del Trabajo,
en sus dos ultimos incisos, establece:

"Con todo, en casos calificados, el Direc-
tor del Trabajo podré autorizar, previo
acuerdo de los trabajadores involucra-
dos, si los hubiere, y mediante resolu-
cion fundada, el establecimiento de sis-
temas excepcionales de distribucion de
Jjornadas de trabajo y descansos, cuan-
do lo dispuesto en este articulo no
pudiere aplicarse, atendidas las especia-
les caracteristicas de la prestacion de
servicios y se hubiere constatado, me-
diante fiscalizacion, que las condiciones
de higiene y seguridad son compatibles
con el referido sistema”.

"La vigencia de la resolucion sera por el
plazo de cuatro anios. No obstante, el
Director del Trabajo podra renovarla si
se verifica que los requisitos que justifi-
caron su otorgamiento se mantienen.
Tratandose de las obras o faenas, la
vigencia de la resolucion no podrg exce-
der el plazo de ejecucion de las mismas,
con un maximo de cuatro anos".
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De los preceptos legales antes transcritos
se infiere, en primer término, que la ley
ha conferido al Director del Trabajo la
facultad de autorizar sistemas excepcio-
nales de distribucién de jornadas de tra-
bajo y descansos a aquellas empresas
exceptuadas del descanso dominical y
en dias festivos en que no fuere posible
aplicar las normas generales que en ma-
teria de descanso semanal compensato-
rio se establecen en los incisos anterio-
res del mismo articulo, atendidas las es-
peciales caracteristicas de la prestacién
de servicios.

De las mismas normas se infiere igual-
mente que el ejercicio de dicha facultad
debe materializarse en una resolucion
fundada de la autoridad, lo que significa
que el mencionado acto administrativo
debe contener una exposicion detallada
de los antecedentes de hecho y de dere-
cho que justifican o hacen admisible la
respectiva autorizacién.

De las citadas disposiciones se despren-
de, ademads, que la vigencia de la resolu-
cién que autorice un sistema excepcio-
nal se extenderd por un plazo de cuatro
anos y que ésta podré ser renovada por
la Jefatura Superior del Servicio en tan-
to se verifique que las condiciones que
justificaron su otorgamiento se mantie-
nen. Se agrega que en caso de obras o
faenas, la vigencia de la resoluciéon no
podrad exceder el respectivo plazo de
ejecucion, con un méaximo de cuatro
anos.

Al respecto, debe tenerse presente que
la resolucion que autoriza determinados
sistemas excepcionales de distribucion
de jornada de trabajo y descansos cons-
tituye un acto administrativo que, como
tal, es susceptible de modificacién o com-
plementacién con el objeto de adaptarlo
a las nuevas condiciones que exija el
ordenamiento juridico en un momento
determinado.
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De esta suerte, considerando que confor-
me a las actuales disposiciones conteni-
das en el inciso final del articulo 38, las
resoluciones en comento necesariamen-
te deberan tener una vigencia de cuatro
anos, salvo tratdndose de aquellas dic-
tadas para la ejecucién de una obra o
faena determinada, y teniendo presente,
ademds, la regla de vigencia in actum de
las leyes laborales, como también, el
principio de efecto inmediato de la ley,
el dictamen impugnado concluye que
resulta aplicable respecto de las resolucio-
nes dictadas con anterioridad a la vigencia
de la ley modificatoria citada, —19.759-
el plazo que en ella se senala, vale decir,
cuatro anos, contado en este caso partir
del 1°.12.2001.

Ahora bien, de acuerdo a lo sostenido
en forma invariable por la doctrina, las
leyes laborales rigen in actum, vale de-
cir, son de aplicacion inmediata atendida
la naturaleza de orden publico del Dere-
cho del Trabajo que limita la autonomia
de la voluntad de las partes al establecer
derechos minimos elevados a la catego-
ria de irrenunciables, irrenunciabilidad que
nuestra legislacién consagra expresamen-
te en el articulo 5°, inciso 2° del Cédigo
del ramo.

Por su parte, el principio del efecto in-
mediato de la ley o retroactividad impro-
pia, se traduce en que la ley nueva rige
el porvenir desde la fecha de su entrada
en vigor, sin permitir la subsistencia de
la ley antigua, ni siquiera para las situa-
ciones juridicas nacidas en el tiempo en
que ésta regia. Los efectos de la ley
antigua producidos después de la pro-
mulgacién de la nueva norma quedan
sujetos a ésta, por aplicacion de dicho
principio.

En opinién de los autores més adelante
citados, "El efecto inmediato debe con-
siderarse como la regla general. La ley
nueva se aplica desde su promulgacion
a todas las situaciones que se produz-
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can en el porvenir y a todos los efectos,
sea que emanen de situaciones juridicas
nacidas antes de la vigencia de la nueva
ley o después. Por lo tanto, en principio,
la ley nueva debe aplicarse inmediata-
mente desde el dia fijado para su entra-
da en vigencia, de acuerdo con la teoria
de la promulgacion de las leyes. Dicho
dia determina la separacion de los domi-
nios de las dos leyes”. (Curso de Dere-
cho Civil, Tomo I, A. Alessandri, M.
Somarriva, A. Vodanovic, pag. 214).

En opinién del tratadista francés Paul
Roubier, citado por la autora M. Teresa
Diaz Aznarte en su obra "Teoria general
de la sucesién de las normas en el tiem-
po" el efecto inmediato de la nueva ley
significa que ésta, desde su promulga-
cién, serd aplicable ademas de las situa-
ciones juridicas que surjan con posterio-
ridad a ella, a los efectos futuros de
situaciones juridicas pasadas.

Comentando la teoria de Roubier, la au-
tora citada senala: "De acuerdo con esta
construccion, el principio de irretroacti-
vidad supone que, como regla general,
si el legislador no dispone lo contrario, la
nueva ley no tendra efectos retroacti-
vos, esto es, no desplegaré su eficacia
respecto a situaciones juridicas pasadas
cuyos efectos ya se hayan consumado,
pero gozara del denominado "efecto in-
mediato"” de manera que desde su entra-
da en vigor, serd de aplicacion tanto a
las situaciones juridicas posteriores y sus
correlativos efectos, como a situaciones
Juridicas pasadas cuyos efectos aun no
se hayan producido en el momento de la
promulgacion de la ley en cuestion”. (Ob.
citada, pag. 82).

Agrega: "lo que realmente esté defen-
diendo este autor, es una concepcion
restringida de lo que debe entenderse en
sentido técnico por retroactividad. De
acuerdo a ello, nos encontramos en pre-
sencia de una disposicion normativa de
efectos retroactivos unicamente cuando
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ésta alcanza a situaciones juridicas con-
sumadas y a consecuencias de las mis-
mas igualmente realizadas”. (Ob. citada,
pag. 83).

En su obra "Los conflictos de las leyes
en el tiempo", Tomo |, pags. 558 y
559), Paul Roubier explica el fundamen-
to del efecto inmediato de ley, sefalan-
do que éste reside en que "nosotros
vivimos bajo el régimen de unidad de la
legislacion y no se concibe que leyes
diferentes puedan regir simultaneamen-
te situaciones juridicas de la misma na-
turaleza porque ello constituiria un peli-
gro para el negocio juridico”.

Sobre dicha base el mismo autor agre-
ga, "El efecto inmediato se justifica tam-
bién, pues, por una necesidad de seguri-
dad juridica”.

El efecto inmediato de las normas labo-
rales, ya analizado en parrafos que ante-
ceden, ha sido ampliamente reconocido
por la jurisprudencia de nuestros Tribu-
nales Superiores de Justicia.

Asi, la Excma. Corte Suprema, pronun-
cidndose sobre el tope de la base de
célculo de la indemnizacién por anos de
servicio, en sentencia de 12.06.02, re-
caida en causa Rol N° 3.557 ha resuelto
que "las normas que rigen la situacion
en conflicto son de orden publico y rigen
in actum, a menos que la ley, en disposi-
ciones transitorias disponga lo contrario”.

Igualmente, en causa Rol N° 4.306-00 y
por sentencia de 23.05.01, la misma
Corte ha sostenido que "atendido el ca-
racter de orden publico de las leyes la-
borales, éstas rigen in actum y afectan a
las personas que a la fecha de la dicta-
cién de la Ley N° 19.010 hayan tenido
contrato de trabajo vigente y que su
ultima remuneracién exceda de las no-
venta unidades de fomento".

Cabe agregar que en el mismo sentido
se ha pronunciado el Tribunal Constitu-
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cional Chileno, el cual, al resolver una
cuestion de constitucionalidad del pro-
yecto de reforma del articulo 6° del D.L.
N° 2.200, de 1978, en sentencia de
29.11.82, y citando un informe de la
Comision de Legislacién y Justicia del
Senado, sefala: "en el caso de la Ley
N° 7.295, que ha establecido los llama-
dos sueldos vitales, la intervencion del
legislador en las relaciones entre parti-
culares ha tenido su origen en la obliga-
cion que le asiste al Estado de velar
porque cada habitante tenga un minimo
de bienestar, adecuado, como dice nues-
tra Constitucion, a la satisfaccion de sus
necesidades personales y a las de su
familia. Las leyes que dicta al efecto son
leyes de orden publico, que se imponen
a la voluntad de los contratantes y cu-
yos derechos no pueden ni siquiera
renunciarse. Ellas, como las de derecho
publico, rigen también in actum y no dan
origen a derechos adquiridos”.

De esta forma y en virtud del sefalado
efecto inmediato, las nuevas leyes que
van conformando el ordenamiento juridi-
co laboral -salvo la existencia de nor-
mas transitorias que regulen las situa-
ciones no afinadas o terminadas bajo el
imperio de normativas anteriores— rigen,
en forma inmediata desde su entrada en
vigencia, sin que pueda admitirse la sub-
sistencia de aquellas aun a pretexto de
que determinadas situaciones se hayan
iniciado estando éstas vigentes.

Asi, y a via de ejemplo, a partir del 1° de
enero de 2005, la nueva jornada ordina-
ria maxima de 45 horas semanales que
prevé el inciso 2° del articulo 22 del
Codigo del Trabajo, salvo los casos de
excepcidén que el mismo cuerpo legal
regula, resulta aplicable a todos los tra-
bajadores, sea que su relacién laboral
haya nacido bajo el imperio de esta ulti-
ma normativa o bajo la legislacién que
regia con anterioridad y que establecia
un limite maximo ordinario semanal de
48 horas. Lo mismo sucede con otras
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normas laborales consagradas en el C6-
digo del Trabajo, entre ellas, la estable-
cida en el N° 12, de la Ley N° 19.759
gue nos ocupa.

Atendidos los citados fundamentos, re-
sulta viable sostener, ratificando la doc-
trina impugnada, que el plazo de vigen-
cia de las resoluciones de que se trata,
establecido por la Ley N° 19.759, resul-
ta aplicable tanto para aquellas dictadas
a partir del 1°.12.2001, fecha de entra-
da en vigor del mencionado cuerpo le-
gal, como también, para aquellas dicta-
das con anterioridad a dicha fecha, pero
que se encontraban vigentes al 1°.12.2001.

No altera la conclusién anterior el argu-
mento esgrimido por el profesor Sr. Car-
los Pefla, en cuanto a que a la luz del
derecho chileno vigente, no resulta ad-
misible conferirle retroactividad impro-
pia a la ley, como lo ha hecho esta
Direccion en el N° 2 del dictamen impug-
nado, si con ello se lesionan derechos
subjetivos 0 se traicionan expectativas
que los sujetos han elaborado al amparo
de las decisiones de la autoridad, como
tampoco, si la interpretaciéon en tal sen-
tido, bajo un criterio de ponderacion am-
pliamente admitido, no es ni necesaria,
ni adecuada.

En efecto, si bien es cierto que la argu-
mentacién referida resulta plenamente
vélida en el &mbito del derecho comun,
no ocurre lo mismo con el derecho labo-
ral en que no se presenta el problema de
la indeterminacién interpretativa de la
irretroactividad de la ley, toda vez que el
caracter de orden publico que detentan
las normas que lo conforman implica
que, por esta sola circunstancia, éstas
tienen un efecto inmediato, sin que re-
sulte necesario, por ende, efectuar una
labor de ponderacién de los principios
en conflicto, como se sostiene en el
informe en comento.
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Sin perjuicio de ello, resulta necesario
precisar que, segun la doctrina, "/a pon-
deracion es un método para la resolu-
cion de cierto tipo de antinomias o con-
tradicciones normativas. Desde luego,
no de todas: no de aquellas que puedan
resolverse mediante alguno de los crite-
rios al uso, jerarquico, cronoldgico o de
especialidad”.

Tal condicién no se da en la situacion
que nos ocupa, por lo que la pondera-
cién a que alude el recurrente no resulta
pertinente si se considera que los princi-
pios en pugna, esto es, el de la protec-
cion de la confianza y el de proteccion
del trabajador no son equivalentes y de-
rivan de distintas fuentes, el primero,
del derecho civil y, el segundo, de la
legislacién laboral.

De esta suerte, para resolver la materia
en que incide el presente pronunciamien-
to, bastaria con recurrir a la regla de la
ley especial, plenamente aplicable en la
especie, la cual se traduce en que debe
darse prioridad al principio mas especifi-
co en relacién a la materia regulada por
la norma interpretada.

Asi, en la interpretacion administrativa
que nos ocupa, debe primar el principio
mas especial, que no es el de proteccion
del trabajador simplemente, sino el que
deriva del denominado in dubio pro-ope-
rario, ampliamente reconocido por nues-
tra jurisprudencia judicial como regla obli-
gatoria de interpretacion legal, segun el
cual, existiendo dudas sobre la interpre-
tacion que ha de darse a una determina-
da norma laboral, debe primar la que sea
mas favorable al trabajador, por sobre la
que favorezca la proteccion de la con-
fianza del empresario.

Lo anterior no se traduce necesariamen-
te en la asignacién de un derecho subje-
tivo, sino en el mejoramiento en una
situaciéon juridica de proteccidon, como
ocurre, precisamente, con el trabajador
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afecto a un sistema excepcional de jor-
nada de trabajo y descansos, que ve
limitado el efecto temporal del acto ad-
ministrativo que otorgd la respectiva au-
torizacién, asegurando con ello la man-
tencion de las condiciones necesarias
para su obtencién.

En relaciéon con el principio que nos ocu-
pa, la Corte de Apelaciones de Santiago,
en sentencia de 25.10.04, recaida en
los autos Rol N° 439-02, ha resuelto:
"Que el principio pro-operario, reconoci-
do como inspirador de un derecho
estamental, como lo es el Laboral, sélo
autoriza flexibilizar los cénones o patro-
nes de interpretacion en beneficio de los
trabajadores, en presencia de situacio-
nes juridicas de dudosa o incierta califi-
cacién, a fin de evitar la consumacion
de injusticias o iniquidades que puedan
perjudicar la parte mas débil de la rela-
cion laboral”.

En el mismo sentido se ha pronunciado
la Corte de Apelaciones de San Miguel
en sentencia de 25.10.04, autos Rol
N° 266-2004 al establecer: " Que, en el
derecho del trabajo se establece la regla
in dubio pro-operario segun la cual si
una norma puede entenderse de diver-
sas maneras, debe preferirse aquella in-
terpretacion mas favorable al trabajador.
Criterio que también es aplicable a los
casos de duda para valorar el alcance o
significado de la prueba”.

Finalmente, y en cuanto al argumento
basado en la Ley N° 19.880, que esta-
blece bases de los procedimientos admi-
nistrativos que rigen los 6rganos de la
Administracién, cabe sefalar que de con-
formidad a la facultad que otorga al Direc-
tor del Trabajo, tanto el articulo 1°, letra
b) como el articulo 5°, letra b) del D.F.L.
N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social, Ley Orgénica de la
Direccion del Trabajo, a dicha autoridad
administrativa le corresponde "fijar de
oficio o a peticion de parte por medio de
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dictamenes el sentido y alcance de las
leyes del Trabajo".

De acuerdo a lo sostenido por este Ser-
vicio en Dictamen N° 110/11, de
9.01.94, "esta facultad de caracter ex-
clusivo de interpretar la legislacion y re-
glamentacién social, se materializa en
un acto que no se enmarca en ninguno
de los conceptos de acto administrativo
que contempla el articulo 3° de la Ley
N° 19.880, toda vez que se trata de una
potestad normativa, reguladora, cuyo
ejercicio corresponde sea desemperiado
unicamente por este Servicio”, resolvien-
do, sobre dicha base que "no resulta
aplicable en la especie, la regulacion del
procedimiento administrativo contenido
enla Ley N° 19.880".

Conforme al citado pronunciamiento ju-
ridico la sefalada conclusién encuentra
su fundamento en la doctrina sustenta-
da por la Contraloria General de la Repu-
blica en el Of. N° 39.353, de 10.09.03,
dirigido al Servicio de Impuestos Inter-
nos, entidad fiscalizadora de igual natu-
raleza que la Direccion del Trabajo, de
suerte que le es aplicable la misma juris-
prudencia respecto de la materia tratada.

Sin perjuicio de lo anterior, y en relaciéon
a la materia especifica a que se refiere el
articulo 52 de la citada ley, invocado por
el recurrente, cabe sefalar que si bien es
cierto dicho precepto consagra la irretro-
actividad del acto administrativo, no lo
es menos, que de acuerdo a él, dicho
acto podra operar en forma retroactiva
si produce efectos favorables para los
interesados y no lesiona derechos de
terceros.

De ello se sigue que aun en el evento de
que se estimara que la senalada norma
resulta aplicable en la especie, la doctri-
na impugnada no transgrederia tampoco
el mandato legal que en ella se contiene,
atendido que la circunstancia de que ella
haya hecho extensivo el plazo general
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de vigencia de cuatro afos de las Reso-
luciones que autorizan un sistema ex-
cepcional de distribuciéon de jornada de
trabajo y descansos, que establece la
Ley N° 19.759 a aquellas dictadas con
anterioridad a la fecha en que ésta co-
menzd a regir, resulta favorable para los
interesados y no lesiona derechos de
terceros.

En efecto, el establecimiento de dicho
plazo, lejos de causar un perjuicio, resul-
ta favorable para las partes de la rela-
cion laboral, vale decir, para los trabaja-
dores y el empleador. Para los primeros,
por cuanto la fijacion de un plazo les
asegura el establecimiento de un limite
temporal al régimen excepcional a que
se encuentran afectos, el cual hasta an-
tes de la dictacion de la ley no existia, lo
que evidentemente les garantiza la ade-
cuada mantenciéon de las condiciones
que se tuvieron en vista al otorgar la
respectiva autorizacién y cuyo incumpli-
miento impediria a la parte empleadora
solicitar y obtener la renovacion del sis-
tema.

Para el empleador, las ventajas saltan a
la vista puesto que la aplicacion de un
plazo determinado de vigencia de las
antedichas Resoluciones importa una si-
tuacion de certeza juridica y seguridad
que les permitird adoptar las medidas
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necesarias para planificar sus proyectos
e inversiones y lograr las metas de pro-
duccién propuestas.

La fijacién de un plazo de vigencia para
las resoluciones de que se trata tampo-
co lesiona derechos de terceros, toda
vez que la ley permite al empleador soli-
citar la renovacion del sistema en igua-
les o similares términos al ya autorizado,
dando cumplimiento para ello a los re-
quisitos legales y administrativos perti-
nentes.

Por consiguiente, en mérito de todo lo
expuesto en parrafos que anteceden, for-
zoso es concluir que la doctrina conteni-
da en el punto 2) del Dictamen N° 4.962/
231,de 27.12.01, ya transcrita, se ajusta
plenamente a derecho por lo que no
resulta procedente su reconsideracion.

En consecuencia, sobre la base de la
disposiciéon legal citada, jurisprudencia admi-
nistrativa invocada y consideraciones expues-
tas, cumplo con informar a Ud. que las reso-
luciones sobre sistemas excepcionales de dis-
tribucién de jornada de trabajo y descansos
dictadas por el Director del Trabajo con ante-
rioridad al 1° de diciembre de 2001 tienen
una vigencia de cuatro afos a contar de esa
fecha. Rechaza solicitud de reconsideracion
de la doctrina contenida en el punto N° 2 del
Dictamen N° 4.962/231, de 27.12.01.
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TUARIOS PERMANENTES. EFECTOS.

5.075/119, 9.11.05.

trabajadores portuarios permanentes.

JORNADA DE TRABAJO. DURACION. REDUCCION. TRABAJADORES POR-

Sobre criterios basicos que regulan la incidencia de la reduccion de la jornada
ordinaria méaxima legal dispuesta por la Ley N° 19.759, en el caso de los

Fuentes: Ley N° 19.759, articulo Unico,
N° 7, letra a). Cédigo del Trabajo, articulo
22.

Concordancias: Dictamen N° 4.338/168,
de 22.09.04.

En relacion a diversas solicitudes, tanto
de organizaciones sindicales como gremia-
les, relativas a la procedencia de adecuar la
jornada de trabajo de los trabajadores por-
tuarios permanentes a la nueva jornada ordi-
naria méxima legal de 45 horas semanales,
vigente a partir del 1° de enero del presente
ano, se ha estimado conveniente la emisién
de un dictamen marco que establezca los
criterios basicos que regulan la materia.

Sobre el particular, cimpleme informar a
Ud. que este Servicio mediante Dictamen
N° 4.338/168, de 22.09.04, fij6 el alcance e
incidencia de la modificacién introducida por
la Ley N° 19.759 respecto de diversas mate-
rias, estableciendo en los dos primeros parra-
fos del punto 2) lo siguiente: "es necesario
senalar, acorde a lo manifestado en el punto
precedente, que a contar del 1°.01.2005, la
duracion maxima de la jornada de trabajo de
48 horas semanales —y cualquiera superior a
las 45 horas— convenida en contratos indivi-
duales, reglamento interno o en instrumen-
tos colectivos de trabajo, debe entenderse
rebajada, por el solo ministerio de la ley, a 45
horas semanales, no siendo necesario, por
ende, la modificacion expresa de la respecti-
va cldusula contractual o reglamentaria, en
su caso”.
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"En relacion con lo anterior cabe preci-
sar que si por acuerdo de las partes se hubie-
re pactado una jornada de ftrabajo de 45
horas o menos, la reduccion legal a 45 horas
semanales, a contar del 1° de 07.05, no
tendré incidencia alguna en la respectiva jor-
nada convencional, por lo que los empleado-
res que se encuentren en tal situacion no
estaran obligados a reducir proporcionalmen-
te dicha jornada”.

Ahora bien, si los trabajadores portua-
rios de que se trate tuvieren pactada una
jornada semanal de trabajo de 48 horas,
superior al limite maximo semanal para la
jornada ordinaria de trabajo vigente a partir
del 1° de enero del presente ano, al tenor de
lo senalado en el precitado dictamen, no
cabe sino concluir que dicha jornada debera
entenderse rebajada, por el solo ministerio
de la ley, a 45 horas semanales a partir de la
citada fecha.

En lo que respecta al descanso dentro
de la jornada, previsto en el inciso 1° del
articulo 34 del Cédigo del Trabajo para los
efectos de la colacién, cabe manifestar que
esta Direccién en el mismo pronunciamiento
referido anteriormente, en su punto 3), luego
de transcribir la citada norma legal, senala:

"De la mencionada disposicion legal se
infiere que la ley ha establecido en forma
obligatoria la division de la jornada diaria de
trabajo en dos partes, dejando entre ellas, un
lapso minimo de media hora para colacion,
periodo éste que no se considera trabajado
para el computo de la aludida jornada diaria”.
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"Al respecto es necesario precisar que
la nueva normativa sobre duracion de la jor-
nada ordinaria semanal no contempla dispo-
sicion alguna en relacion con la materia, cir-
cunstancia que permite sostener que el ar-
ticulo 34 en comento se mantiene plenamen-
te vigente y, por lo tanto, el periodo de
colacion no podréa ser inferior a 30 minutos.
En el evento de haberse pactado un lapso
superior para tales efectos, éste debe mante-
nerse en iguales términos.

De igual forma, si el empleador y traba-
Jjador pactaron, en forma expresa o téacita,
que el tiempo destinado a colacion formaria
parte de la respectiva jornada ordinaria de
trabajo, en opiniéon de este Servicio, dicho
pacto no puede verse alterado por la sola

CEDENCIA.

5.076/120, 9.11.05.

N° 18.883.

ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. SUMARIOS. PRO-

Resulta procedente que una Corporacion Municipal inicie sumario administra-
tivo en contra de un profesional de la educacion, sin haber realizado previa-
mente una investigacion sumaria, para los efectos de la aplicacion de la causal
prevista en la letra b) del articulo 72 de la Ley N° 19.070, sujetandose para
tales efectos al procedimiento previsto en los articulos 127 a 143 de la Ley
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circunstancia de haberse reducido la dura-
cion de la jornada ordinaria semanal”.

Por consiguiente, aplicando la doctrina
enunciada precedentemente es posible sos-
tener que el tiempo destinado a colaciéon no
debe verse alterado por la reduccién de la
jornada a 45 horas semanales, sea que se
encuentre o no formando parte de la jornada
diaria de trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer
presente que para los efectos de pronunciar-
se respecto a si el precitado beneficio se
encuentra o no imputado a la jornada de
trabajo, resulta necesario conocer la situa-
cion particular de cada empresa al respecto,
antecedente que debera proporcionar el co-
rrespondiente informe de fiscalizaciéon emitido
a requerimiento de los respectivos interesados.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo
72, letra b).

Mediante ordinario del antecedente, ha
solicitado a esta Direccién un pronunciamiento
acerca de si resulta procedente que una Cor-
poracidon Municipal inicie sumario administra-
tivo en contra de un profesional de la educa-
cion sin haber realizado previamente una in-
vestigacion sumaria y, si corresponde aplicar
los procedimientos previstos en la Ley
N° 18.883 para la tramitacién de los mis-
mos.
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Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

Revisada la normativa del Estatuto Do-
cente, aparece que los profesionales de la
educacion del sector municipal, entre los cua-
les se encuentran aquellos que laboran en
establecimientos educacionales dependientes
de las Corporaciones Municipales, se rigen
por el Estatuto Docente y supletoriamente
por el Cédigo del Trabajo, salvo en lo concer-
niente a la aplicacién de la causal de la letra
b) del articulo 72 del referido Estatuto, en
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que corresponde aplicar las normas de la Ley
N° 18.883, esto es, el Estatuto Administrati-
vo Municipal, particularmente en sus articu-
los 127 a 143, que regulan el procedimiento
del sumario administrativo.

De ello se sigue entonces que el legisla-
dor, tratdndose del personal en comento, no
ha hecho aplicable de manera integra las
normas del Titulo V de la Ley N° 18.883,
referida a la responsabilidad administrativa
que consagra, ademas de las disposiciones
del sumario administrativo, las de la investi-
gacién sumaria y el régimen de sanciones,
no correspondiendo por tanto aplicar las dos
ultimas a los docentes de que se trata.

En efecto, el articulo 72 letra b), de la
Ley N° 19.070, dispone:

"Los profesionales de la educacion que
forman parte de una dotacién docente del
sector municipal dejarén de pertenecer a ella
solamente por las siguientes causales:

"b) Por falta de probidad, conducta in-
moral o incumplimiento grave de las obliga-
ciones que impone su funcidn, establecidas
fehacientemente en un sumario, de acuerdo
al procedimiento establecido en los articulos
127 al 143 de la Ley N° 18.883, en lo que
fuere pertinente, considerandose las adecua-
ciones reglamentarias que correspondan.

"En el caso que se trate de una investi-
gacién o sumario administrativo que afecte a
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un profesional de la educacion que cumpla
funciones docentes, técnico pedagdgicas o
directivas, la designaciéon de fiscal deberd
recaer en un profesional de la educacion que
realice labores similares o superiores a las
del afectado, en otro establecimiento depen-
diente de la misma Municipalidad o Corpora-
cion. En el caso que en las comunas hubiere
sélo un establecimiento educacional, el fiscal
sera de ese establecimiento o del Departa-
mento de Administracion Educacional Muni-
cipal. El tiempo que el fiscal —docente de
aula— utilice en la investigacion, debera im-
putarse a sus horas de actividades curriculares
no lectivas”.

De esta forma, dando respuesta a la
consulta formulada, preciso es sostener que
la entidad empleadora, no se encuentra obli-
gada a iniciar en forma previa a un sumario
administrativo para los fines de poner térmi-
no a la relacién laboral, cuando procediere,
una investigaciéon sumaria.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legal y reglamentaria transcrita
y consideraciones formuladas, cumplo en in-
formar a Ud. que resulta procedente que una
Corporacién Municipal inicie sumario admi-
nistrativo en contra de un profesional de la
educacién, sin haber realizado previamente
una investigacién sumaria, para los efectos
de la aplicaciéon de la causal prevista en la
letra b) del articulo 72 de la Ley N° 19.070,
sujetdndose para tales efectos al procedi-
miento previsto en los articulos 127 a 143
de la Ley N° 18.883.
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5.077/121, 9.11.05.

PERSONA NO DOCENTE. SUMARIOS. PROCEDENCIA.

No resulta procedente que una Corporacion Municipal instruya sumarios admi-
nistrativos al personal no docente que presta servicios en establecimientos
educacionales dependientes de dicha entidad.

Fuentes: Ley N° 19.464, articulo 4°.

Mediante presentacion del antecedente
..., ha solicitado a esta Direccién un pronun-
ciamiento acerca de si resulta procedente
que una Corporaciéon Municipal instruya su-
marios administrativos al personal no docen-
te que presta servicios en establecimientos
educacionales dependientes de dicha entidad.

Al respecto, cumplo en informar a Ud.
que la Ley N° 19.464, en la parte pertinente
de su articulo 4°, establece:

"El personal no docente de los estableci-
mientos educacionales administrados direc-
tamente por las municipalidades o por corpo-
raciones privadas sin fines de lucro creadas
por éstas, no obstante regirse por el Codigo
del Trabajo, estara afecto en cuanto a permi-
sos y licencias médicas, a las normas esta-
blecidas en la Ley N° 18.883".

De la norma legal preinserta aparece que

el personal por el cual se consulta se rige en
sus relaciones laborales por las disposiciones
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del Cédigo del Trabajo y de manera excep-
cional por las normas del Estatuto Adminis-
trativo Municipal, en lo concerniente a los
permisos administrativos y a las licencias
médicas, sin perjuicio del derecho al benefi-
cio remuneracional previsto en la referida
Ley N° 19.464.

De ello se sigue, entonces, que el legis-
lador, tratdndose del personal en comento,
no ha hecho aplicable las normas del Titulo V
de la Ley N° 18.883, referida a la responsa-
bilidad administrativa, entre las cuales se
encuentran las disposiciones del sumario ad-
ministrativo, las de la investigacién sumaria
y el régimen de sanciones.

En consecuencia, sobre la base de la
disposicion legal transcrita y consideraciones
formuladas, cumplo en informar a Ud. que no
resulta procedente que una Corporacién Mu-
nicipal instruya sumarios administrativos al
personal no docente que presta servicios en
establecimientos educacionales dependientes
de dicha entidad.
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1)

2)

3)

4)

ORGANIZACION SINDICAL. PERMISO SINDICAL. ALCANCE. EFECTOS. RE-
MUNERACION. REGLA DE LA CONDUCTA. BENEFICIOS.

5.078/122, 9.11.05.

La expresion "se entendera trabajado para todos los efectos”, a que hace
referencia el inciso 4° del articulo 249 del Codigo del Trabajo, en alusion al
tiempo que abarquen los permisos otorgados a directores o delegados para
cumplir labores sindicales, debe entenderse referida a todas las consecuen-
cias legales y contractuales que de ello se deriven.

El tiempo que abarquen los permisos otorgados a los directores para cum-
plir labores sindicales debe entenderse como efectivamente trabajado para
todos los efectos y, por ende, no resulta procedente que las horas utiliza-
das para el cumplimiento de tales funciones en el mes aparezcan como
descontadas del total de dias trabajados en el mismo periodo en la liquida-
cion de sueldo del dirigente sindical que ha utilizado dichas horas.

El descuento del tiempo utilizado por un dirigente sindical para efectuar
labores sindicales, que el empleador efectiia mensualmente de la remune-
racion del primero, no puede implicar la disminucion de la misma, por cuanto,
por expreso mandato del legislador, el pago las remuneraciones, beneficios
y cotizaciones previsionales por el tiempo que abarquen los referidos per-
misos es de cargo de la organizacion sindical respectiva, obligacion ésta
que tiene por objeto impedir que los dirigentes sindicales vean disminuidos
sus ingresos mensuales por la circunstancia de cumplir las funciones pro-
pias de su cargo.

La circunstancia de no haber efectuado el empleador descuento alguno de
las remuneraciones de los dirigentes del Sindicato de Trabajadores de la
Empresa ... por el tiempo utilizado por éstos en la concurrencia a citacio-
nes de autoridades publicas, con la anuencia del referido sindicato, desde
el mes de enero de 2004, fecha de su constitucion, ha sido la manera
como las partes han entendido y ejecutado la clausula 5° B) del contrato
colectivo que las rige.

Fuentes: Cddigo del Trabajo, articulos
249 y 252. Cdédigo Civil, articulo 19.

Concordancias: Dictamenes N°s. 4.466/
107, de 21.06.88; 0066/001, de 4.01.95 y
2.697/202, de 29.06.2000.

Mediante presentacién del antecedente

. se ha requerido un pronunciamiento de

esta Direccién respecto de las siguientes

materias relativas a los permisos sindicales

contemplados por el articulo 249 del Cédigo
del Trabajo.
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1)

2)

Alcance de la expresion "se entendera
trabajado para todos los efectos”, utili-
zada por el inciso 4° del articulo 249 del
Coédigo del Trabajo.

Si el tiempo de permiso utilizado por los
dirigentes de la organizacién de que se
trata debe consignarse en la liquidacion
de sueldo correspondiente como des-
cuento por horas o dias no trabajados
en el mes o, por el contrario debe pagér-
seles la remuneracion mensual corres-
pondiente a treinta dias.
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3)

4)

Si el descuento por el empleador de las
remuneraciones de los dirigentes que
hacen uso de los permisos que le otorga
la ley incide en el pago del subsidio
correspondiente cuando éstos se han
acogido a licencia médica.

Si el tiempo que los dirigentes utilizan
para dar cumplimiento a las citaciones
de autoridades publicas debe ser des-
contado del mismo modo que las horas
de permisos sindical que la ley concede
a los dirigentes.

Por su parte, los directores sindicales de
la organizacién constituida en la empre-
sa recurrente, en respuesta a traslado
conferido por este Servicio con el objeto
de dar cumplimiento al principio de bila-
teralidad, manifestaron, en sintesis, que
desde el 19.01.2004, fecha de consti-
tucion de la organizacién que represen-
tan, el empleador ha otorgado facilida-
des para el desempeno de las funciones
propias de su cargo, permitiendo la
utilizacién de un mayor nimero de ho-
ras que el minimo legal establecido por
ley para tal efecto, las cuales son des-
contadas integramente del sueldo base
mensual.

Agregan que las diferencias de opinién
con la empresa tienen su origen en la
modalidad impuesta por el empleador,
consistente en consignar los descuen-
tos a que se ha hecho referencia en las
respectivas liquidaciones de sueldo como
dias de permiso, lo cual no se ajusta a la
realidad, por cuanto se trata de des-
cuentos que tienen como causa la utili-
zacion de horas de permiso sindical, en
conformidad a la ley y por tanto, en su
opinién, en la liquidacién de sueldo res-
pectiva deberia aparecer el sueldo base
correspondiente a los 30 dias laborados,
sin perjuicio de descontar las horas de
permiso sindical.

Senalan, igualmente, que desde la cons-
titucién del sindicato que dirigen, el em-
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pleador nunca ha descontado el tiempo
utilizado en las citaciones practicadas
por autoridades publicas, lo que a su
juicio, de acuerdo a lo previsto por el
inciso final del articulo 249 del Cédigo
del Trabajo y a la doctrina de la Direc-
cion del Trabajo, autorizaria a afirmar
que al respecto se ha configurado un
consenso de voluntades que no exige
requisitos ni formalidad alguna para su
perfeccionamiento.

Por ultimo, hacen presente que, en con-
formidad a lo dispuesto por la norma
precedentemente citada, el tiempo utili-
zado en labores sindicales se entiende
trabajado para todos los efectos y, por
ende, no puede consignarse en la liqui-
dacion de sueldo respectiva como dias
no laborados sino como horas utilizadas
en el mes respectivo para dichos efec-
tos y que en el referido documento debe
igualmente consignarse que los dias tra-
bajados por los dirigentes son 30 en el
respectivo mes, sin perjuicio de que el
sindicato haga entrega a la empleadora,
del monto de dinero correspondiente,
para los efectos del pago por ésta de las
cotizaciones previsionales de cargo del
primero.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.

lo siguiente:

1)

En cuanto a la consulta signada con
este numero, cabe hacer presente, en
primer término, que el articulo 249 del
Cdédigo del Trabajo, prescribe:

"Los empleadores deberan conceder a
los directores y delegados sindicales los
permisos necesarios para ausentarse de
sus labores con el objeto de cumplir sus
funciones fuera del lugar de trabajo, los
que no podran ser inferiores a seis ho-
ras semanales por cada director, ni a
ocho tratandose de directores de orga-
nizaciones sindicales con 250 o mas
trabajadores”.
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Con todo, podra excederse el limite indi-
cado en los incisos anteriores cuando se
trate de citaciones practicadas a los di-
rectores o delegados sindicales, en su
caracter de tales, por las autoridades
publicas, las que deberan acreditarse
debidamente si asi lo exigiere el emplea-
dor. Tales horas no se consideraran den-
tro de aquellas a que se refieren los
incisos anteriores.

El tiempo que abarquen los permisos
otorgados a directores o delegados para
cumplir labores sindicales se entendera
trabajado para todos los efectos, siendo
de cargo del sindicato respectivo el pago
de remuneraciones, beneficios y cotiza-
ciones previsionales de cargo del em-
pleador, que puedan corresponder a
aquellos durante el tiempo de permiso.

Las normas sobre permiso y pago de
remuneraciones, beneficios y cotizacio-
nes previsionales de cargo del emplea-
dor podran ser objeto de negociacion de
las partes”.

De la disposicion legal precedentemente
transcrita se infiere que el empleador se
encuentra legalmente obligado a otorgar
permisos a los dirigentes sindicales con
el objeto que éstos puedan cumplir las
funciones inherentes a su cargo fuera
del lugar de trabajo, las que no podran
ser inferiores a seis horas semanales por
cada director ni a ocho, tratdndose de
directores de organizaciones sindicales
con doscientos cincuenta o mas traba-
jadores.

Se colige, ademas, que los citados diri-
gentes tienen igualmente derecho a que
se les otorgue permisos para asistir a las
citaciones que, en su caracter de tales,
les sean cursadas por las autoridades
publicas, estableciéndose que las horas
respectivas no se consideraran dentro
de los minimos antes referidos, sin per-
juicio de que deban ser acreditadas, si
asi lo exigiere el empleador.
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De igual forma, se desprende que el
tiempo que abarquen los permisos otor-
gados a los dirigentes con el fin de reali-
zar labores sindicales, se entiende traba-
jado para todos los efectos, consignan-
dose, a su vez, el derecho de éstos al
pago de las remuneraciones, beneficios
y cotizaciones previsionales correspon-
dientes a dichos permisos, el cual es de
cargo del respectivo sindicato, sin per-
juicio de lo que acuerden las partes so-
bre el particular.

A su vez, la norma contenida en el inci-
so 4° del articulo 249, antes transcrito y
comentado, en cuanto sefala expresa-
mente que el tiempo que abarquen los
permisos otorgados a directores o dele-
gados para cumplir labores sindicales se
entenderd trabajado para todos los efec-
tos, aparece reiterada, en similares tér-
minos y mas ampliamente —en cuanto
incluye también las licencias previstas
por el articulo 250 del Cédigo del Traba-
jo— en la disposicién contenida en el
articulo 252 del mismo cuerpo legal,
que establece:

"El tiempo empleado en licencias y per-
misos sindicales se entenderéd como
efectivamente trabajado para todos los
efectos”.

Ahora bien, para dar respuesta a la soli-
citud efectuada por la recurrente, en
orden a determinar el sentido y alcance
de la expresiéon "se entendera trabajado
para todos los efectos” utilizada en el
citado inciso 4° del articulo 249, en re-
ferencia al tiempo que abarquen los per-
misos otorgados a directores o delega-
dos para cumplir labores sindicales, re-
sulta necesario precisar que el legisla-
dor, al establecer, por una parte, dicho
mandato en la referida norma, como tam-
bién, y en términos generales, una dis-
posicién similar, que abarca tanto el tiem-
po de las licencias como de los permisos
sindicales utilizados por tales represen-
tantes gremiales, contemplada por el ar-

203 / 2005



DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

ticulo 252, antes transcrito, ha querido
referirse a todas las consecuencias lega-
les y contractuales que de ello se deri-
ven, prerrogativa ésta que tiene por ob-
jeto impedir que les sean negados dere-
chos otorgados por ley, asi como benefi-
cios contractuales que les corresponde-
rian en su calidad de trabajadores, en
iguales términos que quienes laboraron
efectivamente durante dicho tiempo.

Corrobora la conclusion precedentemen-
te expuesta el estudio de la historia del
establecimiento de la ley, que sirve para
entender los fundamentos de la misma,
y que se encuentra contenida, en parte,
en lo manifestado en el seno de las
Comisiones Unidas para la discusion del
proyecto de la Ley N° 19.069, de
20.07.91, que a propdsito de la aproba-
ciéon de las normas contenidas en sus
articulos 38 y 41 -actuales articulos
249 y 252 del Cédigo del Trabajo, en
comento— consigné que "esta disposi-
cion hace referencia a todos los efectos,
con el objeto de incluir tanto los legales
como los de origen contractual, evitan-
do cualquier duda al respecto”. (Sesién
del Senado N° 33, de 15.01.91. Compi-
lacion de Textos Oficiales del Debate
Parlamentario. Biblioteca del Congreso
Nacional).

Por consiguiente, a la luz de las disposi-
ciones legales citadas y de las conside-
raciones expuestas, no cabe sino soste-
ner que al utilizar la expresién "se enten-
dera trabajado para todos los efectos”,
a que hace referencia el inciso 4° del
articulo 249 del Cdédigo del Trabajo, en
alusion al tiempo que abarquen los per-
misos otorgados a directores o delega-
dos para cumplir labores sindicales, el
legislador ha querido contemplar todas
las consecuencias legales y contractua-
les que de ello se deriven, prerrogativa
ésta que tiene por objeto impedir que les
sean negados derechos otorgados por
ley, asi como beneficios contractuales
que les corresponderian en su calidad de
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trabajadores, en iguales términos que
quienes laboraron efectivamente duran-
te dicho tiempo.

En lo que concierne a esta consulta, que
dice relacion con la procedencia de con-
signar el tiempo utilizado por los dirigen-
tes en labores sindicales en la liquida-
cion de sueldo correspondiente como
descuento por horas o dias no trabaja-
dos en el mes, o si, por el contrario,
debe pagérseles la remuneracion men-
sual correspondiente a treinta dias, cabe
hacer presente lo siguiente:

De la norma prevista por el inciso 4° del
articulo 249, antes transcrito y comen-
tado, es posible inferir que la ley ha
impuesto a la respectiva organizacién
sindical la obligacién de pagar las remu-
neraciones, beneficios y cotizaciones pre-
visionales que correspondan a sus diri-
gentes durante las horas de permiso sin-
dical. Ello sin perjuicio de lo que las
partes pudieren acordar sobre la mate-
ria, en virtud de lo previsto por el inciso
final de la citada norma.

Por su parte, este Servicio ha sostenido
al respecto, mediante Dictamen N° 4.466/
107, de 21.06.88, entre otros, que las
consideraciones precedentes permiten
afirmar que el pago de las remuneracio-
nes y cotizaciones previsionales por el
tiempo que abarquen los permisos otor-
gados a los directores con el fin de cum-
plir funciones sindicales, es de cargo de
la organizacion sindical respectiva, en
iguales términos a los que se encontra-
ba obligado el empleador, por cuanto, el
legislador, al imponer a aquélla la obliga-
cion en comento, no ha efectuado dis-
tingo alguno en este sentido.

Lo sefnalado precedentemente se corro-
bora si aplicamos una regla préactica de
interpretacion, a saber, el denominado
"argumento de no distincion"”, que se
expresa en el aforismo juridico que se-
nala "donde la ley no distingue no es
licito al intérprete distinguir”.
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Precisado lo anterior, cabe consignar que
de los antecedentes recabados acerca
de la situacion que nos ocupa y, en
especial, de informe evacuado por el
fiscalizador de la Inspeccién Provincial
del Trabajo de Puerto Montt, Sr. J.V.A.,
consta que el tiempo utilizado por los
dirigentes del Sindicato de Trabajadores
de la Empresa ... para cumplir con labo-
res propias de su cargo, es descontado
mensualmente de su sueldo base por el
empleador, sin que se senale expresa-
mente que el mismo corresponde a ho-
ras de permiso sindical, segun se apre-
cia de las liquidaciones de sueldo de los
dirigentes respectivos, mismas en las
que se consigna el numero inferior a 30
dias trabajados en el mes, por la rebaja
de las horas de permiso sindical acumu-
ladas en dicho periodo.

Ahora bien, si se aplica a la situacién en
estudio, lo dispuesto por las normas an-
tes transcritas y comentadas, en cuanto
a que el tiempo que abarquen los permi-
sos sindicales debe entenderse como
efectivamente trabajado para todos los
efectos, no cabe sino concluir que las
horas utilizadas para el cumplimiento de
tales funciones en un mes, no pueden,
en caso alguno, considerarse como no
laboradas, ni consignarlo asi en la liqui-
dacién de sueldo respectiva, en que se
las descuenta del total de dias trabaja-
dos en el mes. Ello, naturalmente, sin
perjuicio de que el pago de las remune-
raciones, beneficios y cotizaciones pre-
visionales por el tiempo que abarquen
los permisos sindicales corresponda a la
organizacién sindical respectiva.

Por consiguiente, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y conside-
raciones expuestas, posible es sostener
que el tiempo que abarquen los permi-
sos otorgados a los directores para cum-
plir labores sindicales debe entenderse
como efectivamente trabajado para to-
dos los efectos y, por ende, no resulta
procedente que las horas utilizadas para
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el cumplimiento de tales funciones en
un mes, aparezcan como descontadas
del total de dias trabajados en el mismo
periodo en la liquidacién de sueldo del
dirigente sindical que ha utilizado dicho
tiempo de permiso sindical. Ello, sin per-
juicio de que el pago de las remuneracio-
nes, beneficios y cotizaciones previsio-
nales por el tiempo que abarquen los
permisos sindicales corresponda a la or-
ganizacién sindical respectiva.

Se consulta, igualmente, si el descuento
por el empleador de las remuneraciones
de los dirigentes que hacen uso de los
permisos que le otorga la ley incide en el
pago del subsidio correspondiente cuando
éstos se han acogido a licencia médica.

Al respecto, resulta necesario precisar
que el descuento del tiempo utilizado
por un dirigente sindical para efectuar
labores sindicales, que su empleador
efectlia mensualmente de la remunera-
cion del primero, no puede implicar la
disminucién de la misma, por cuanto,
por expreso mandato del legislador, se-
gun ya se advirtiera del andlisis del cita-
do articulo 249, el pago las remunera-
ciones, beneficios y cotizaciones previ-
sionales por el tiempo que abarquen los
referidos permisos es de cargo de la
organizacion sindical respectiva, obliga-
cion ésta que tiene por objeto impedir
que los dirigentes sindicales vean dismi-
nuidos sus ingresos mensuales por la
circunstancia de cumplir las funciones
propias de su cargo.

Lo anterior, sin perjuicio de hacer pre-
sente que las materias que dicen rela-
cion con el otorgamiento de licencias
médicas y el pago de los subsidios por
incapacidad laboral, por las que se con-
sulta, son de competencia de las Super-
intendencias de Salud y de Seguridad
Social, respectivamente.

En lo que respecta a esta consulta, cabe
hacer presente, segln ya se sefalara,
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que del inciso 4° del articulo 249, antes
transcrito y comentado es posible inferir
que la obligacién de pagar las remunera-
ciones, beneficios y cotizaciones previ-
sionales de cargo del sindicato, abarca
tanto el minimo de seis u ocho horas
semanales que su inciso 1° establece
por tal concepto, como también aque-
llas que dichos trabajadores ocupan en
asistir a las citaciones que en su carac-
ter de dirigentes sindicales les sean cur-
sadas por las autoridades publicas, tiem-
po éste que, como ya se dijera, no se
considera para computar los minimos
antes sefalados.

Precisado entonces que el tiempo em-
pleado por los aludidos dirigentes en com-
parecer a las citaciones de que se trata
constituye permiso sindical, al igual que
aquel que prevé el inciso 1° del articulo
en comento, forzoso es convenir que el
pago de la remuneracién correspondien-
te a dicho lapso es de cargo de la enti-
dad sindical respectiva, sin perjuicio de
lo que las partes, en uso de la facultad
que les confiere el inciso final de la nor-
ma citada, pudieren haber convenido so-
bre el particular. Asi lo ha sostenido, por
lo demas, esta Direccion, mediante Dic-
tamen N° 0066/001, de 4.01.95.

Por su parte, la cldusula 42 del contrato
colectivo celebrado por las partes, que
rige durante el periodo comprendido entre
el 1.05.2004 y el 30.04.2007, estipula:

"CUARTA: PERMISOS SINDICALES

Los directores sindicales tendran amplias
facilidades para el desemperio de sus
funciones, dentro de los marcos legales
vigentes. Para estos efectos, y confor-
me lo dispuesto por la Direccion del Tra-
bajo, lo dirigentes sindicales deberén co-
municar formalmente y de manera opor-
tuna, el uso de tiempo laboral destinado
a Permisos Sindicales, esto, con el fin de
no perjudicar los procesos productivos
de la empresa y poder contabilizar ade-
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cuadamente el tiempo destinado a ese
fin. La empresa otorgard y no remunera-
ré a cada director las horas de permiso
para el desarrollo de sus funciones, esto
en mérito de lo dispuesto expresamente
en el Cddigo del Trabajo".

De la norma convencional anotada pre-
cedentemente se infiere que los directo-
res sindicales tendran amplias facilida-
des para el desempefno de sus funcio-
nes, dentro de los marcos legales vigen-
tes y que deberan comunicar formal y
oportunamente el uso de las horas desti-
nadas a permisos sindicales, con el fin
de no perjudicar los procesos producti-
vos de la empresa y poder contabilizar
adecuadamente el tiempo destinado a
ese fin.

De la referida norma se colige igualmen-
te que la empresa otorga a cada director
las horas de permiso para el desarrollo
de sus funciones y que la remuneracion
correspondiente a dichas horas no serén
de su cargo, todo ello en conformidad a
lo dispuesto expresamente en el Cédigo
del Trabajo.

Ahora bien, para resolver la consulta
planteada se hace necesario determinar
previamente el sentido y alcance de di-
cha estipulacion, para lo cual cabe recu-
rrir a los preceptos que sobre interpreta-
cién de contratos contemplan los articu-
los 1560 y siguientes del Cédigo Civil y,
especificamente, a las normas conteni-
das en los incisos 2° y final del articulo
1564, conforme a las cuales las clausu-
las de un contrato "Podrén también in-
terpretarse por las de otro contrato en-
tre las mismas partes y sobre la misma
materia”, "O por la aplicacion préactica
que hayan hecho de ellas ambas partes
0 una de las partes con aprobacion de la
otra”.

De la disposicion legal transcrita se colige

que las estipulaciones de un contrato
pueden ser interpretadas por aquellas
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que se contengan en otros contratos
que las partes hayan celebrado sobre la
misma materia, lo que implica relacionar
sus disposiciones con las que se con-
templan en otros instrumentos que és-
tos hayan suscrito respecto del mismo
asunto.

Igualmente, conforme al precepto del
inciso final del citado articulo 1564, que
doctrinariamente responde a la teoria
denominada regla de la conducta, un
contrato puede ser interpretado por la
forma como las partes lo han entendido
y ejecutado, en términos tales que dicha
aplicacién puede legalmente llegar a su-
primir, modificar o complementar clau-
sulas expresas de un contrato; es decir,
la manera como las partes han cumplido
reiteradamente en el tiempo una deter-
minada estipulacién puede modificar o
complementar el acuerdo inicial que en
ella se contempla.

En otros términos, la aplicacion préactica
que se haya dado a las estipulaciones de
un contrato fija, en definitiva, la inter-
pretacion y verdadero alcance que las
partes han querido darle.

Precisado lo anterior, cabe consignar que
del referido informe evacuado por la Ins-
peccion Provincial del Trabajo de Puerto
Montt, consta que, desde enero de 2004,
fecha de constituciéon del Sindicato de
Trabajadores de la Empresa ..., el em-
pleador nunca ha efectuado descuento
alguno de las remuneraciones de sus
dirigentes por las actividades de natura-
leza gremial que éstos desarrollan, en
especial aquellas relativas a citaciones
de autoridades publicas.

Analizada la situacién antes descrita a la
luz de las consideraciones expuestas en
los parrafos que anteceden, no cabe sino
concluir que la circunstancia de no ha-
ber efectuado el empleador descuento
alguno de las remuneraciones de los re-
feridos dirigentes por el tiempo utilizado
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por éstos en la concurrencia a citacio-
nes de autoridades publicas, con la
anuencia del sindicato, desde el mes de
enero de 2004, fecha de su constitu-
cién, ha sido la forma como éstas han
entendido y ejecutado su clausula 52 B),
que contempla la concesién y forma de
pago de los permisos sindicales.

Lo anterior resulta concordante con lo
sostenido por esta Direcciéon en Dicta-
men N° 2.647/202, de 29.06.2000, en-
tre otros.

En consecuencia, sobre la base de las

disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa invocada y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. lo
siguiente:

1)

2)

La expresion "se entendera trabajado
para todos los efectos”, a que hace refe-
rencia el inciso 4° del articulo 249 del
Caodigo del Trabajo, en alusién al tiempo
que abarquen los permisos otorgados a
directores o delegados para cumplir la-
bores sindicales, debe entenderse referi-
da a todas las consecuencias legales y
contractuales que de ello se deriven,
prerrogativa ésta que tiene por objeto
impedir que les sean negados derechos
otorgados por ley, asi como beneficios
contractuales que les corresponderian
en su calidad de trabajadores, en iguales
términos que quienes laboraron efecti-
vamente durante dicho tiempo.

El tiempo que abarquen los permisos
otorgados a los directores para cumplir
labores sindicales debe entenderse como
efectivamente trabajado para todos los
efectos y, por ende, no resulta proce-
dente que las horas utilizadas para el
cumplimiento de tales funciones en un
mes aparezcan como descontadas del
total de dias trabajados en el mismo
periodo en la liquidacién de sueldo del
dirigente sindical que ha utilizado dichas
horas. Ello, sin perjuicio de que el pago
de las remuneraciones, beneficios y co-

203 / 2005



DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

3)

tizaciones previsionales por el tiempo
que abarquen los permisos sindicales
corresponda a la organizacién sindical
respectiva.

El descuento del tiempo utilizado por un
dirigente sindical para efectuar labores
sindicales, que el empleador efectlia
mensualmente de la remuneracién del
primero, no puede implicar la disminu-
cién de la misma, por cuanto, por expre-
so mandato del legislador, el pago las
remuneraciones, beneficios y cotizacio-
nes previsionales por el tiempo que abar-
quen los referidos permisos es de cargo
de la organizacion sindical respectiva,
obligacién ésta que tiene por objeto im-

4)

©0

pedir que los dirigentes sindicales vean
disminuidos sus ingresos mensuales por
la circunstancia de cumplir las funciones
propias de su cargo.

La circunstancia de no haber efectuado
el empleador descuento alguno de las
remuneraciones de los dirigentes del Sin-
dicato de Trabajadores de la Empresa ...
por el tiempo utilizado por éstos en la
concurrencia a citaciones de autorida-
des publicas, con la anuencia del referi-
do sindicato, desde el mes de enero de
2004, fecha de su constitucién, ha sido
la manera como las partes han entendi-
do y ejecutado la clausula 52 B) del
contrato colectivo que las rige.

ESTATUTO DOCENTE. COLEGIOS TECNICOS PROFESIONALES. BONIFICA-
CION PROPORCIONAL. MONTO. REMUNERACION BASICA MINIMA NACIO-
NAL. FINANCIAMIENTO. ACCIDENTES DEL TRABAJO. COTIZACIONES.

5.079/123, 9.11.05.

1) Para determinar el monto a pagar por concepto de bonificacion proporcio-
nal de febrero de 2005 a enero de 2006, se debe aplicar el procedimiento
indicado en el cuerpo del presente dictamen.

Procede financiar con cargo a los recursos de la Ley N° 19.933 las diferen-
cias de los incrementos de los valores horas de enero a febrero de los anos

2)

3)

2001, 2004, 2005 y 2006.

No resulta procedente que la Corporacion Privada de Desarrollo, CORPRIDE,
descuente de los aportes de las Leyes N°s. 19.410, 19.933 y 19.464 las
cotizaciones de la Ley de Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales de cargo del empleador, toda vez que los mismos deben destinarse
en forma integra al pago de remuneraciones.

Fuentes: Ley N° 19.933, articulos 1°,

11, Ley N° 19.070, articulo 65, letra a). Ley
N° 16.744, articulos 15 y siguientes.

Mediante presentacién del antecedente

..., han solicitado a esta Direcciéon un pro-
nunciamiento acerca de las siguientes ma-
terias:
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Cudl es el procedimiento para determi-
nar el monto a pagar mensualmente por
concepto de Bonificacion Proporcional a
los profesionales de la educaciéon que
prestan servicios en los establecimien-
tos de educacioén técnico-profesional ad-
ministrados por corporaciones privadas
sin fines de lucro, segun lo dispuesto en
el Decreto Ley N° 3.166, de 1980.
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2)

3)

Si resulta procedente descontar de la
subvencion de la Ley N° 19.410 e incre-
mento de la Ley N°® 19.933, las diferen-
cias de los valores horas de enero a
febrero de 2001, 2004 y 2005 y préxi-
mamente 2006.

Si resulta procedente que la Corporacién
Privada de Desarrollo, CORPRIDE des-
cuente de los aportes de las Leyes
N°s. 19.410, 19.504, 19.933 y 19.464
la cotizacién de la Ley de Accidente del
Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Al respecto, cumplo con informar a Uds.

lo siguiente:

1)

En cuanto a la primera consulta formula-
da, cabe senalar que el articulo 1° de la
Ley N° 19.933, prevé:

"Sustituyese a partir del 1° de febrero
de 2004, para los profesionales de la
educacion de los establecimientos educa-
cionales del sector particular subvencio-
nado la bonificacion proporcional estable-
cida en el articulo 8° de la Ley N° 19.410,
que fue reemplazada de acuerdo al ar-
ticulo 1° de la Ley N° 19.715, vigente al
31 de enero de 2004, por la que resulte
de aplicar los recursos dispuestos por
dichas leyes y los que dispone esta ley,
en todo lo que sea concerniente, y en la
misma forma, condiciones y procedimien-
tos senalados en los articulos 8° al 11
de la Ley N° 19.410. En todo caso, con
los mayores recursos que se entregaran
a los sostenedores de estos estableci-
mientos por aplicacion de esta ley, y
antes de la determinacion de la bonifica-
cion aqui senalada, los sostenedores de
establecimientos educacionales particu-
lares subvencionados deberan dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 83
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacion, que
fijé el texto refundido, coordinado y sis-
tematizado de la Ley N° 719.070.
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"En ningun caso, el nuevo monto de la
bonificacion proporcional resultante po-
dra ser inferior al que perciben actual-
mente.

"Los montos de la bonificacion propor-
cional vigente al 31 de enero de 2005 y
al 31 de enero de 2006, seran sustitui-
dos a partir del 1° de febrero de 2005 y
del 1° de febrero de 2006, respectiva-
mente, conforme al procedimiento que
se establece en el inciso 1° de este
articulo”.

A suvez, el articulo 11 de la Ley N° 19.933,
senala:

"Los profesionales de la educacion que
se desemperian en establecimientos edu-
cacionales regidos por el Decreto Ley
N° 3.166, de 1980, tendran derecho a
los beneficios establecidos en los articu-
los 1°, 2° 4°y 5° de esta ley.

"Para estos efectos, durante los arios
2004, 2005 y 2006 se entregarg a las
entidades administradoras un aporte por
alumno equivalente al aumento de la
subvencion resultante de aplicar los ar-
ticulos 6° y 7° de esta ley.

"El procedimiento de calculo del aporte
correspondiente se efectuara en la for-
ma establecida en el articulo 11 de la
Ley N° 719.598, tomando en cuenta la
matricula anual de los arios 2003, 2004
6 2005, segun corresponda, y el prome-
dio nacional de asistencia media de los
anos 2003, 2004 ¢ 2005, segun corres-
ponda, de los establecimientos de edu-
cacién media técnico-profesional regidos
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2,
de 71998, del Ministerio de Educacion.

"Los procedimientos de entrega de los
recursos a las entidades administrado-
ras de estos establecimientos, destina-
dos a financiar el mayor aporte, seran
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fijados por el Ministerio de Educacion y
serdn transferidos por la Subsecretaria
de Educacién, a contra desde febrero de
2004, febrero de 2005 y febrero de
2006, segun corresponda, incrementan-
do los montos permanentes estableci-
dos en los convenios respectivos.

"El mayor aporte que reciban los admi-
nistradores de estas instituciones debe-
réa destinarse exclusivamente al pago de
los incrementos del valor hora, de la boni-
ficacion proporcional, del bono extraordi-
nario y de la planilla complementaria”.

Conforme con las normas legales prece-
dentemente transcritas, las entidades
administradoras de los establecimientos
educacionales regidos por el Decreto Ley
N° 3.166, de 1980, se encuentran le-
galmente obligadas a destinar los recursos
de la Ley N° 19.933, Unica y exclusiva-
mente al pago de la Bonificacién Propor-
cional y, si procediere, al de la Planilla
Complementaria y del Bono Extraordinario.

Asimismo, se encuentran facultadas para
financiar con cargo a dichos recursos
las diferencias de los incrementos de los
valores horas de enero a febrero de 2004,
enero a febrero de 2005 y enero a febre-
ro de 2006, dispuestos por el articulo
10 de la Ley N° 19.933.

Lo anterior, considerando que la emplea-
dora debe aplicar este incremento del
valor hora, que determina la Remunera-
cion Basica Minima Nacional, de forma
adicional a aquel que corresponde apli-
car a igual beneficio en el mes de di-
ciembre como consecuencia del reajuste
de la USE y que es financiada con cargo
a la subvencion general del D.F.L. N° 2,
requiriendo para ello de recursos espe-
ciales, que fueron otorgados precisamen-
te por la citada ley.

Considerando que una norma de igual te-
nor se contemplaba en la Ley N° 19.715,
la que fue absorbida por la Ley N° 19.933,
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con el alcance que el descuento por
concepto de diferencia del valor hora era
a febrero de 2001, preciso es sostener
que corresponde también deducir del in-
cremento de la subvencién de la Ley
N° 19.933, la diferencia del valor hora
de enero a febrero de 2001.

Con todo, necesario es hacer el alcance
que solo procede pagar con cargo a los
recursos de la Ley N° 19.933, los au-
mentos de los valores horas de enero a
febrero de 2001, enero a febrero de
2004, de 2005 y 2006, en el evento
que las partes tengan convenido el valor
hora minimo legal y no uno superior a
éste, como asimismo, sélo en la medida
que efectivamente se hubieren practicado.

A su vez, la letra a) del articulo 65 de la
Ley N° 19.070, que reemplazo el articu-
lo 12 de la Ley N° 19.410, prevé:

"Para determinar la bonificacion propor-
cional a que se refiere el articulo 63 y la
planilla complementaria establecida en
el articulo anterior, los sostenedores de
establecimientos educacionales deberan
ceniirse al siguiente procedimiento:

"a) Determinaran la bonificaciéon propor-
cional establecida en el articulo 63 dis-
tribuyendo entre los profesionales de la
educacion que tengan derecho a ello, en
proporcion a sus horas de designacion o
contrato, el 80% de la totalidad de los
recursos que les corresponda percibir en
los meses de enero de 1995 y 71996,
segun el afio de que se trate, por con-
cepto de la subvencion adicional espe-
cial a que se refiere el articulo 13 de la
Ley N° 19.410".

Del andlisis conjunto de las disposicio-
nes legales citadas se infiere que para
determinar el monto a pagar por concep-
to de bonificacién proporcional de febre-
ro de 2005 a enero de 2006, se debe
aplicar el siguiente procedimiento:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

Diciembre

Del 100% de la subvencién esta-
blecida por la Ley N° 19.933 res-
pecto de la planilla de subvencio-
nes del mes de febrero de 2005 se
debe descontar el incremento del
valor hora minimo cronolégica vi-
gente al 31 de enero de 2001, de
acuerdo al articulo 9° de la citada
ley, el incremento del valor hora
cronolégica minimo vigente al 31
de enero de 2004 y al 31 de enero
de 2005;

El sobrante de los recursos entre-
gados al sostenedor por la referida
Ley N° 19.933 se debe sumar con
la subvenciéon otorgada por la Ley
N° 19.410 en el mes de febrero de
2005;

Al monto indicado se le debe des-
glosar el 80%;

Dicho 80% se debe dividir por el
total de horas contratadas por el
sostenedor al mes de febrero de
2005 con todo su personal docente;

El resultado de dicha operacion
corresponde al valor hora fijo por
hora que por concepto de bonifi-
cacioén proporcional debe pagar el
sostenedor desde el mes de febre-
ro de 2005 al mes de enero de
2006;

Dicho valor fijo se debe multiplicar
por el nimero de horas contrata-
das semanalmente con cada do-
cente, operacion ésta que determi-
na el monto mensual a pagar a
cada profesional de la educacion
por tal concepto.

Igual procedimiento corresponde
efectuar en febrero de 2006, para
determinar el valor hora fijo a pa-
gar por concepto de Bonificacion
Proporcional, debiendo descontar-
se, ademas de la Ley N° 19.933,

2)

3)
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la diferencia del valor hora de ene-
ro a febrero de 2006.

Dicho procedimiento de célculo no
puede significar para el docente
con relacion laboral vigente a fe-
brero de 2005 o febrero de 2006,
segun sea el caso, percibir por tal
concepto un monto inferior al que
venia percibiendo anteriormente.

En lo que dice relacién con la segunda
consulta formulada, cabe senalar, en
mérito de lo expuesto y dispuesto en las
disposiciones legales analizadas en la
pregunta 1), es posible afirmar que pro-
cede financiar con cargo a los recursos
de la Ley N° 19.933 las diferencias de
los incrementos de los valores horas de
enero a febrero de los afos 2001, 2004,
2005 y 2006.

Finalmente y, en lo que respecta a la
tercera consulta formulada, es necesa-
rio puntualizar que de acuerdo con las
disposiciones de la Ley N° 16.744, so-
bre Seguro Social contra Riesgos de Ac-
cidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales, en especial los articulos 15 y
siguientes, las cotizaciones previsiona-
les para financiar el citado seguro por
expreso mandato del legislador son de
cargo del empleador.

Lo anterior determina, necesariamente,
que para los efectos de cumplir con la
citada obligacion los establecimientos
educacionales técnicos profesionales re-
gidos por el D.L. N° 3.166, se encuen-
tran impedidos de recurrir a los recursos
que se les proporciona a través de las
Leyes N°%. 19.410, 19.504, 19.933 y
19.464, toda vez que los mismos deben
destinarse en forma integra al pago de
remuneraciones, en términos tales que
de aceptarse la imputacion de dichas
cotizaciones de que se trata a dichas
leyes el sistema seria financiado por los
propios trabajadores, lo que no se com-
padece con la letra ni el espiritu del
referido seguro.
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disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

1)

2)

En consecuencia, sobre la base de las

Para determinar el monto a pagar por
concepto de bonificacion proporcional
de febrero de 2005 a enero de 2006, se
debe aplicar el procedimiento indicado
en el cuerpo del presente dictamen.

Procede financiar con cargo a los recur-
sos de la Ley N° 19.933 las diferencias

ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. ASIGNACION DES-
EMPENO INDIVIDUAL. PROCEDENCIA. ASIGNACION DESEMPENO COLECTI-

VO. PROCEDENCIA.

5.080/124, 9.11.05.

A los profesionales de la educacion que laboran como jefes de unidades técni-
co-pedagogicas y orientadores en los establecimientos educacionales depen-
dientes de la Corporacion de Desarrollo Social de Macul, no les asiste el dere-
cho a percibir Ia asignacion variable por desemperio individual, como tampoco
la asignacion de desempeno colectivo, previstas en los articulos 17 y 18,

respectivamente, de la Ley N° 19.933.

©0

de los incrementos de los valores horas

de enero a febrero de los afos 2001,

2004, 2005 y 2006.
3) No resulta procedente que la Corpora-
cion Privada de Desarrollo, CORPRIDE
descuente de los aportes de las Leyes
N°s. 19.410, 19.504, 19.933 y 19.464
las cotizaciones de la Ley de Accidente
del Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les de cargo del empleador, toda a vez
que los mismos deben destinarse en for-
ma integra al pago de remuneraciones.

inciso 1°y 18, inciso 1°.

solicitado a esta Direccién un pronunciamiento
acerca de si los profesionales de la educacion
que laboran como jefes de unidades técnico-
pedagdgicas y orientadores en los estableci-
mientos educacionales dependientes de esa
Corporacién Municipal, tienen derecho a la
asignaciéon de desempeno colectivo y a la
asignacion variable por desempefio individual.

siguiente:

su inciso 1°, parte pertinente, dispone:

Fuentes: Ley N° 19.933, articulos 17,

Mediante ordinario del antecedente, ha

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo

El articulo 17, de la Ley N° 19.933, en

203 / 2005

"Créase, para los docentes de aula del
sector municipal, una Asignacion Variable
por Desempeno Individual para fortalecer la
calidad en la educacion y con el objeto de
reconocer los méritos de aquellos que hayan
sido evaluados como destacados o compe-
tentes ...".

Por su parte el articulo 18 del mismo
cuerpo legal, en su inciso 1° prevé:

"Establécese una asignacion de desem-
peno colectivo para los profesionales de la
educacion que se encuentren designados o
contratados para ejercer funciones docen-
tes-directivas en los establecimientos educa-
cionales del sector municipal, administrados
ya sea directamente por el municipio o por
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corporaciones municipales, y particulares sub-
vencionados, que tengan mas de 250 alum-
nos matriculados al mes de marzo de cada
ano ...".

Del claro tenor de los articulos prece-
dentemente transcritos fluye que la asigna-
cion variable por desempefo individual co-
rresponde a los docentes que, entre otros
requisitos, cumplen funciones docentes de
aula en los establecimientos educacionales
del sector municipal, en tanto que la asigna-
cion de desempeno colectivo a aquellos pro-
fesionales de la educacidon que desempenan
funciones docentes directivas en los estable-
cimientos educacionales del sector particular
subvencionado y municipal.

Dicha circunstancia autoriza para soste-
ner que carecen del derecho al referido be-

5.081/125, 9.11.05.

agregado por la Ley N° 20.058.

FERIADO BASICO. ZONA EXTREMA SUR. VIGENCIA. FERIADO PROGRESI-
VO. EFECTOS. FERIADO PROPORCIONAL. DIRECCION DEL TRABAJO. COM-
PETENCIA. FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Fija sentido y alcance del inciso 2° del articulo 67 del Cédigo del Trabajo,

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

neficio aquellos docentes que, como en la
especie, aun cuando se desempenan en es-
tablecimientos educacionales, cumplen otras
funciones docentes distintas de las requeri-
das y que son las técnico-pedagdgicas.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud.
que a los profesionales de la educacién que
laboran como jefes de unidades técnico-pe-
dagégicas y orientadores en los estableci-
mientos educacionales dependientes de la
Corporacién de Desarrollo Social de Macul,
no les asiste el derecho a percibir la asigna-
cién variable por desempefio individual, como
tampoco la asignaciéon de desempeno colec-
tivo, previstas en los articulos 17 y 18, res-
pectivamente de la Ley N° 19.933.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 67,
inciso 2°. Ley N° 20.058, articulo unico,
numeral 2). Cédigo Civil, articulos 6° y 7°.

Por necesidades del Servicio se ha estima-
do necesario fijar el sentido y alcance del nue-
vo inciso 2° del articulo 67 del Cdédigo del
Trabajo, incorporado por el articulo tnico N° 2
de la Ley N° 20.058, publicada en el Diario
Oficial de 26.09.05, que establece un feriado
basico de 20 dias habiles para los trabajadores
que indica, en relacién a las siguientes materias:

1) Situacién de los feriados devengados y

no ejercidos o acumulados a la fecha de
entrada en vigencia de la citada ley.
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2) Si el feriado progresivo a que pudieren
tener derecho los trabajadores benefi-
ciarios debe adicionarse a los 20 dias
héabiles de descanso anual de dichos de-
pendientes.

3) Si el feriado proporcional de los trabaja-
dores que sean finiquitados con poste-
rioridad al 26.09.05, fecha de publica-
cion de la Ley N° 20.058, debe calcular-
se en base a 20 6 15 dias hébiles.

4) Si la nueva normativa sobre feriado be-
neficia a los trabajadores que no obstan-
te tener la calidad de funcionarios publi-
cos, se rigen por el Cédigo del Trabajo.
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Sobre el particular, cimpleme informar a
Ud. lo siguiente:

La Ley N° 20.058, publicada en el Diario
Oficial de 26.09.05, en su articulo Unico,
numeral 2, establece:

"Articulo Unico.- Introducense las siguien-
tes modificaciones al Cddigo del Trabajo:

"2.- Intercédlase en el articulo 67, el si-
guiente inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser inciso tercero.

"Los trabajadores que presten servicios
en la Duodécima Region de Magallanes y de
la Antéartica Chilena, en la Undécima Region
de Aysén del General Carlos Ibariez del Cam-
po, y en la Provincia de Palena, tendran
derecho a un feriado anual de veinte dias
habiles".

De la disposicion legal antes transcrita,
incorporada a la norma que regula el feriado
bésico, aparece que el legislador ha estable-
cido en favor de los trabajadores que laboran
o prestan servicios en las localidades alli
establecidas, vale decir, en las regiones un-
décima, duodécima y en la provincia de Palena
un feriado especial equivalente a 20 dias
hébiles.

Como es dable apreciar, la normativa
que nos ocupa sélo exige que el trabajador
preste servicios en las localidades sefaladas,
por lo que basta tal circunstancia para que
éstos tengan derecho al beneficio que ella
regula.

En relacién a lo expuesto, es necesario
precisar que del inciso 1° del articulo 67 en
comento se desprende que el trabajador
devenga el derecho a gozar de feriado anual
al cumplir un ano de servicios para su em-
pleador, beneficio que de acuerdo a lo alli
establecido serd otorgado en la forma que
establece el reglamento y que le da derecho
a percibir remuneracién integra durante el
respectivo periodo.
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Precisado lo anterior, y con el objeto de
dar respuesta a la consulta especifica plan-
teada, esto es, si la nueva normativa que se
contiene en el inciso 2° del articulo 67, resul-
ta aplicable a los feriados devengados con
anterioridad a su vigencia cabe recurrir al
articulo 6° del Codigo Civil, que al efecto
dispone:

"La ley no obliga sino una vez promulga-
da en conformidad a la Constitucion Politica
del Estado y publicada de acuerdo con los
preceptos que siguen:...

Por su parte, el articulo 7° del mismo
Cdédigo, prescribe:

"La publicacion de la ley se hara median-
te su insercion en el Diario Oficial, y desde la
fecha de éste se entendera conocida de to-
dos y sera obligatoria.

"Para todos los efectos legales la fecha
de la ley seré la de su publicacion en el Diario
Oficial.

"Sin embargo, en cualquiera ley podran
establecerse reglas diferentes sobre su publi-
cacién, y sobre la fecha o fechas en que
haya de entrar en vigencia”.

Del andlisis conjunto de las disposicio-
nes legales transcritas se infiere que la ley
resulta obligatoria y adquiere vigencia a par-
tir de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial, a menos que en ellas se establezcan
normas diferentes sobre su publicacién o
acerca de la fecha o fechas en que haya de
entrar en vigencia.

Ahora bien, la Ley N° 20.058, publicada
en el Diario Oficial de 26.09.05, que incorpo-
r6 al articulo 67 del Cédigo del Trabajo la
norma que nos ocupa, no contiene reglas
especiales en materia de vigencia de dicho
cuerpo legal, circunstancia que a la luz de lo
ya expresado permite concluir, que la nueva
normativa sobre feriado contenida en el inci-
so 2° del senalado precepto comenzé a regir
a partir de dicha fecha, esto es, el 26 de
septiembre del afio en curso.
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Al tenor de lo expuesto, preciso es con-
venir que todos los trabajadores a quienes se
aplican las disposiciones en comento y que
hagan uso de su feriado legal a contar de la
fecha ya indicada, tienen derecho a exigir el
otorgamiento de 20 dias hébiles por tal con-
cepto.

La conclusién anterior se corrobora si se
tiene presente la regla de vigencia in actum
de las leyes laborales, como también, el prin-
cipio de efecto inmediato de la ley.

Al respecto, es necesario precisar que
de acuerdo a lo sostenido en forma reiterada
e invariable por la doctrina, las leyes labora-
les rigen in actum, lo que significa que éstas
son de aplicacién inmediata atendida la natu-
raleza de orden publico del Derecho del Tra-
bajo que limita la autonomia de la voluntad
de las partes al establecer derechos minimos
elevados a la categoria de irrenunciables,
irrenunciabilidad que nuestra legislacién con-
sagra en forma expresa en el inciso 2° del
articulo 5° del Cédigo del Trabajo.

Por su parte, el principio del efecto in-
mediato de la ley, conocido también como
retroactividad impropia, se traduce en que la
nueva ley rige el porvenir desde la fecha de
su entrada en vigor, sin permitir la subsisten-
cia de la ley antigua, ni siquiera para las
situaciones juridicas nacidas en el tiempo en
que ésta regia. De esta suerte, los efectos de
la ley antigua producidos después de la pro-
mulgacién de la nueva norma quedan sujetos
a ésta, por aplicacion de dicho principio.

"El efecto inmediato debe considerarse
como la regla general. La nueva ley se aplica
desde su promulgacion a todas las situacio-
nes que se produzcan en el porvenir y a
todos los efectos, sea que emanen de situa-
ciones juridicas nacidas antes de la vigencia
de la nueva ley o después. Por lo tanto, en
principio, la ley nueva debe aplicarse inme-
diatamente desde el dia fijado para su entra-
da en vigencia, de acuerdo con la teoria de la
promulgacion de las leyes. Dicho dia deter-
mina la separacion de los dominios de las
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dos leyes. (Curso de Derecho Civil, Tomo I,
A. Alessandri, M. Somarriva, Antonio
Vodanovic, pag. 214).

De esta suerte, en opinidn de este Servi-
cio, forzoso es concluir que a partir de la
entrada en vigor de la Ley N° 20.058, vale
decir, a contar del 26 de septiembre de 2005,
las nuevas normas que ésta incorpora al ar-
ticulo 67 del Coédigo del Trabajo y que se
contienen en el nuevo inciso 2° de dicho
precepto, deben regir el feriado de los traba-
jadores a que se refiere dicho inciso, inde-
pendientemente de la fecha en que se hubie-
re devengado el beneficio.

Sobre la base de lo expuesto en parrafos
que anteceden, a continuacién se procede a
dar respuesta a las consultas especificas plan-
teadas al inicio del presente informe:

1) Todos los feriados, sean completos o el
resto de ellos que se hicieren efectivos a
partir de la vigencia de la Ley N° 20.058
deberan regirse por ésta, lo cual implica
que deberd concederse a los beneficia-
rios un total de 20 dias habiles por tal
concepto o completar la diferencia exis-
tente entre el nimero de dias de que
hicieron uso con anterioridad y los 20
dias habiles de feriado basico que con-
sagra la nueva normativa. Lo mismo su-
cede con los feriados acumulados, cuyo
ejercicio se realice bajo la vigencia de la
citada ley.

2) Teniendo presente lo anterior y habida
consideracion que las nuevas disposi-
ciones se encuentran insertas dentro de
la normativa que regula el feriado basi-
co, dable resulta afirmar que los dias de
feriado progresivo a que pudieren tener
derecho los trabajadores afectos al inci-
so 2° del articulo 67 del Cédigo del
Trabajo, introducido por la Ley N° 20.058,
deben adicionarse a los 20 dias habiles
de feriado anual basico que les garantiza
el mencionado precepto.

3) Las mismas consideraciones resultan
aplicables a la consulta signada con este
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numero, en relacion al feriado proporcio-
nal regulado por el articulo 73, inciso 2°
del Coédigo del Trabajo respecto del per-
sonal cuyo contrato termine una vez en-
trada en vigencia la Ley N° 20.058, sin
perjuicio de las precisiones que se for-
mulan mas adelante.

En efecto, de acuerdo al inciso 2° de
dicha disposicion legal, el trabajador cuyo
contrato termine antes de completar el
ano de servicio que da derecho a feria-
do, tiene derecho a percibir una indem-
nizacion por ese beneficio, equivalente a
la remuneracién integra calculada en for-
ma proporcional al tiempo que medie
entre su contrataciéon o la fecha en que
enterd la ultima anualidad y el término
de sus funciones.

Como es dable apreciar, el citado pre-
cepto regula la situacion de aquellos tra-
bajadores que se ven impedidos de ha-
cer uso del beneficio de feriado por no
haber completado aun la anualidad que
les da derecho a ejercerlo, al momento
de ponerse término a su contrato de
trabajo.

Atendido lo anterior, la resolucién de
esta consulta hace necesario distinguir
las siguientes situaciones:

a) Trabajadores cuyo contrato termi-
na con posterioridad al 26 de sep-
tiembre de 2005, esto es, fecha
de vigencia de la Ley N° 20.058.
En este evento el feriado propor-
cional que les corresponde impe-
trar deberé ser calculado tomando
como base 20 dias hébiles, atendi-
do que su vinculo contractual se
encontraba vigente a la fecha en que
comenzd a regir la Ley N° 20.058
resultando, por ende, plenamente
aplicable en tal caso el principio de
efecto inmediato de la ley, analiza-
do en parrafos que anteceden.
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b)

Trabajadores, cuyos contratos ter-
minan con anterioridad al 26.09.05,
pero que son finiquitados con pos-
terioridad a dicha fecha.

En esta situacion, es de opinién de
esta Direccién que el calculo del
feriado proporcional de los trabaja-
dores afectados debe efectuarse
tomando como base 15 dias hébi-
les, atendido que a la fecha de
término de la respectiva relacion
laboral aln no regia la nueva nor-
mativa que aumenté a 20 dias héa-
biles el periodo de feriado bésico
de los respectivos dependientes.
De esta suerte y atendido a que a
la fecha de término del contrato
regia a su respecto la normativa
general en materia de duracién del
feriado anual, esto es, 15 dias héa-
biles, ésta debe ser la base de
célculo que corresponde conside-
rar para tal efecto, aun cuando el
finiquito correspondiente se sus-
criba estando vigente la nueva nor-
mativa que nos ocupa.

La conclusién anterior se corrobo-
ra aln mas si se tiene presente la
reiterada y uniforme jurisprudencia
administrativa de este Servicio que
concluye que el contrato de traba-
jo debe entenderse terminado cuan-
do se produce la separacion del
trabajador, como también, que el
finiquito sélo tiene por objeto dejar
constancia de que la relacién labo-
ral ha terminado y de las presta-
ciones pecuniarias que en el mis-
mo se consigna, no constituyendo
el acto por el cual se pone término
a la relacién laboral.

Acorde a lo expuesto, la misma
doctrina concluye que la no sus-
cripcion del correspondiente fini-
quito no produce el efecto de man-
tener vigente la relacién laboral.
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4) Finalmente y en relaciéon a esta consul- por el Cédigo del Trabajo, este Servicio
ta, campleme informar a Ud. que atendi- carece de competencia legal para pro-
do que ella se encuentra referida a tra- nunciarse al respecto, correspondiendo
bajadores que tienen la calidad de fun- su conocimiento y resolucién a la Con-
cionarios publicos, aun cuando se rijan traloria General de la Republica.
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RESOLUCION, ORDENES DE
SERVICIO Y CIRCULAR DE LA
DIRECCION DEL TRABAJO

1.- ReEsoLucion

1.454, (exenta) 18.11.05.

sentido que indica.

Crea en la Region Metropolitana Inspecciones del Trabajo que indica, fija su
Jurisdiccion y modalidad de atencion. Modifica Resoluciéon exenta N° 954 en el

Depto. Administracion

Vistos:

1. Lo dispuesto en los articulos 5° letra f),
18 y 19 del D.F.L. N° 2 de 1967, del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social,
Ley Orgénica de la Direcciéon del Trabajo;

2. La Resolucion N° 55 de fecha 24 de
enero de 1992 y sus posteriores modifi-
caciones, cuyo texto refundido, coordi-
nado y sistematizado fue fijado por Reso-
lucién N° 520 de la Contraloria General
de la Republica, publicada en el Diario
Oficial de fecha 14 de diciembre de 1996;

3. La Resolucion exenta N° 954 de 6 de
septiembre de 2001, que refunde vy
sistematiza normas sobre existencia y
funcionamiento de las Inspecciones del
Trabajo;

Considerando:

Que para cumplir con mayor eficiencia y
eficacia la mision del Servicio, en el Area
Metropolitana se hace necesario contar con
unidades operativas que permitan una mayor
cercania con la ciudadania de las comunas
de la capital;

Que para lograr el objetivo mencionado,
se ha estimado pertinente crear dos nuevas
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unidades operativas en el Area Metropolita-
na. Modificando la jurisdiccién de las Inspec-
ciones Comunales Santiago Norte y Santiago
Nor Oriente;

Resuelvo:

1. Créanse en la Region Metropolitana, las
Inspecciones Comunales del Trabajo que
se indican con la jurisdiccion, modalidad
de atencion y denominacién que sefala:

INSPECCION COMUNAL DEL TRABAJO
STGO. ORIENTE

Domicilio : Gertrudis Echenique
N° 441

Ciudad : Santiago

Jurisdiccion : Las Condes, Vitacura,

Lo Barnechea.
Mod. atencion: Permanente

INSPECCION COMUNAL DEL TRABAJO
NORTE CHACABUCO

Domicilio : Manuel Antonio Matta
N° 1919

Ciudad : Santiago

Jurisdiccion  : Quilicura, Colina, Lampa,
Tiltil.

Mod. atencion: Permanente
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2. Modificase la Resolucion exenta N° 954
de 6 de septiembre de 2001, en el senti-
do de dejar establecido que la Inspec-
cién Comunal del Trabajo Santiago Nor
Oriente se denominara Inspeccién Co-
munal del Trabajo Providencia, siendo
su jurisdiccidon la comuna del mismo
nombre.

3. Modificase la Resolucion exenta N° 954
de 6 de septiembre de 2001, en el senti-
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do de dejar establecido que la Inspec-
cién Comunal del Trabajo Santiago Nor-
te tendré jurisdiccion en las comunas de
Independencia, Conchali, Recoleta y Hue-
churaba.

Registrese y comuniquese.
Marcelo Albornoz Serrano

Abogado
Director del Trabajo

2.- ORDENES DE SERviICIO

7, (extracto) 20.170.05.

Dispone realizacion de "Campana Temporada 2005-2006" y establece crite-
rios de actuacion y coordinacion de lineas operativas.

Direccion

8, 9.11.05.

regidas por la Ley N° 719.296.

Sistematiza, actualiza e imparte instrucciones referentes a constitucion de or-
ganizaciones, reformas, fusion, revision de expedientes de constitucion, fu-
sion y reforma de estatutos de las organizaciones sindicales de base sujetas a
las disposiciones del Codigo del Trabajo y de las Asociaciones de Funcionarios

Depto. de Relaciones Laborales

En consideracién a que las modificacio-
nes introducidas con la Reforma Laboral efec-
tuadas mediante la Ley N° 19.759 de diciem-
bre de 2001, tuvieron como base fundamen-
tal concordar nuestra legislacién en materia
de organizaciones sindicales con los Conve-
nios Internacionales de la OIT y el derecho a
la libertad sindical, lo cual ha impactado en
nuestro quehacer institucional, se hace ne-
cesario actualizar las instrucciones referen-
tes a la revision de expedientes de constitu-
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cion y reforma de las organizaciones sindica-
les de base. Asimismo, en consideracion a la
existencia de multiples instrucciones referen-
tes a los procedimientos a seguir en los ac-
tos de constituciéon y reforma, y a la inexis-
tencia de instrucciones respecto al acto de
fusidn, se ha estimado pertinente sistemati-
zar e impartir instrucciones al respecto, dero-
gando toda aquella normativa interna que
exista en contrario al contenido de la presen-
te Orden de Servicio.
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La presente instruccién se estructura en
los Titulos, que a continuaciéon se indican:

Titulo 1. De la constitucién de organiza-
ciones sindicales y asociaciones
de funcionarios.

Titulo Il.  De la reforma de estatutos.
Titulo lll. De la fusién de organizaciones.

Titulo IV. Fuente legal de las observacio-
nes, concepto, tipos de observa-
ciones, requisitos de los respecti-
vos actos y de los estatutos.

Titulo V. Criterios bésicos para efectuar la
tarea de revision.

Titulo VI. Metodologia de revision.

Titulo VII. Devolucion de expedientes, noti-
ficacion de observaciones y veri-
ficacion de cumplimiento de ob-
servaciones.

Titulo VIII. Consideraciones finales.

TITULO |

DE LA CONSTITUCION DE
ORGANIZACIONES SINDICALES Y
ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS

1.1.Tipologia de Organizaciones sindicales:

Las organizaciones sindicales se consti-
tuirdn y denominaran, en consideracién
al tipo de trabajadores que afilien, del
siguiente modo:

a) Sindicato de empresa: es aquel que agru-
pa so6lo a trabajadores de una misma
empresa.

Concepto de empresa: El inciso 3° del
articulo 3° del Cédigo del Trabajo senala
que "Para los efectos de la legislacion
laboral y de seguridad social, se entien-
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de por empresa toda organizacion de
medios personales, materiales e inmate-
riales, ordenados bajo una direccion, para
el logro de fines econdémicos, sociales,
culturales o benéficos, dotada de una
individualidad legal determinada”.

La definicion contemplada en nuestra
legislacién involucra los siguientes ele-
mentos:

— Una organizacion de personas y de
elementos materiales e inmateria-
les.

— Una direccién bajo la cual se orde-
nan dichas personas y elementos.

— La prosecucién de una finalidad que
puede ser de orden econémico, so-
cial, cultural o benéfico, y

— Una individualidad legal determina-
da.

La circunstancia de que la empresa sea
reconocida expresamente como una in-
dividualidad legal determinada‘, inde-
pendiente de los elementos que la confi-
guran materialmente, como son su es-
tructura juridica o socioecondémico, la
persona natural o juridica del duefo, po-
seedor o tenedor, o la finalidad persegui-
da en su rubro de actividad, hace que
los cambios o variaciones que en ellos
se produzcan no alteren o modifiquen su
existencia legal.

La caracteristica anotada interesa, des-
de un punto de vista sindical, por encon-
trarse el sindicato de empresa ligado,
por definiciéon, a la empresa y no a la
persona del empleador, o a la calidad
juridica de los trabajadores que agrupe,
como es el caso de los sindicatos de

(1)

En caso de duda sobre la individualidad de la em-
presa se estard a las instrucciones del Dpto. de
Inspeccién sobre la materia y a la doctrina del
Servicio.

Diciembre



00

trabajadores independientes y de los sin-
dicatos de trabajadores transitorios, de
modo que esta clase de organizacién
sindical subsistird cualquiera que sea el
empleador y cualquiera que sea la es-
tructura con que la empresa actue, en
un momento determinado, en la vida
juridica. @

Asimismo, el articulo 226 del Cédigo del
Trabajo establece que cada predio agri-
cola se considerard como empresa. Tam-
bién se considerardn como una sola em-
presa los predios colindantes explotados
por un mismo empleador.

"Sin embargo, tratdndose de empleado-
res que sean personas juridicas que den-
tro de su giro comprendan la explota-
cion de predios agricolas, entendiéndo-
se por tales los destinados a las activi-
dades agricolas en general, forestal,
fruticola, ganadera u otra andloga, los
trabajadores de los predios comprendi-
dos en ella podrén organizarse sindical-
mente, en conjunto con los demas tra-
bajadores de la empresa, debiendo re-
unir los nidmeros minimos y porcenta-
jes" que se senalan mas adelante.

Requisitos para la constitucion:

a.1. Quérum de la asamblea constitu-
yente:

i) Empresas con mas de cincuen-
ta trabajadores: Para constituir
un sindicato en estas empresas
se requerird el concurso minimo
de 25 trabajadores que repre-
senten el 10% del total de los
que presten servicios en ella.

(2)

Dictamenes Fusién de empresas: N°s. 2.128/119,
21.04.97,2.126/117, 21.04.97, 8.133/164, de
8.11.88; Division de empresas: N° 6.710/296,
30.10.95, N° 7.877/391, 26.12.97; Venta de
empresas: N° 5.693/245, 16.10.96, Quiebra de
empresas: 3.472/166, 16.06.94; 6.191/315,
14.10.97; 3.929/155, 12.07.96.
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De esta forma, quien efectue la
revision del expediente de cons-
titucion debe verificar, con base
al certificado emitido por la em-
presa o el Informe de fiscaliza-
cion, el total de los trabajadores
de la empresa y determinar el
porcentaje del 10%. Si dicho
resultado arroja una cantidad in-
ferior a 25, el nimero minimo
de constituyentes debera ser de
25 personas. Si dicho 10% es
superior a 25, el nimero de cons-
tituyentes debera ser la cantidad
que arroje dicho porcentaje.

EJEMPLOS
Dotacion personal Porcentaje N° minimo de
de la empresa 10% constituyentes
100 10 25
250 25 25
500 50 50

Se advierte que para determinar
el quérum minimo de constitu-
ciéon no deben excluirse a los
gerentes o trabajadores de con-
fianza del nimero total de tra-
bajadores de la empresa.

En el evento que no exista sindi-
cato vigente®® pueden constituir
una organizacién sindical, al
menos, ocho trabajadores quie-
nes deberdn completar el quérum
senalado en el plazo maximo de
un ano bajo apercibimiento de
tener por caducada la personali-
dad juridica.

ii) Empresas de cincuenta o me-
nos trabajadores: Para consti-
tuir un sindicato en estas em-
presas se requerird el concurso
minimo de 8 trabajadores.

Dictamen N° 1.217/067, de 15.04.02, N° 2.575/
150 de 9.08.02.
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Empresas con mas de un esta-
blecimiento: En consideracion a
que el Coédigo del Trabajo no
define cual es el concepto de
establecimiento para los efec-
tos del articulo 227 inciso 4°
del Coédigo del Trabajo, este Ser-
vicio, conforme a su misién ins-
titucional, ha interpretado la ley
y ha definido tal concepto en
diversos dictdmenes.

En consideracién a que el Dicta-
men N° 348/10, del 18.01.95,
es el mas aclaratorio al respec-
to, se ha estimado conveniente
transcribir las siguientes seccio-
nes del mismo:

"En cuanto al elemento gramati-
cal el Diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua le asigna al
vocablo establecimiento diver-
sos significados: 1. Accién y
efecto de establecer o estable-
cerse; 3. Fundacioén, institucion
o ereccion: como la de un cole-
gio, universidad, etc.; 4. Cosa
fundada o establecida; 5. Colo-
cacién o suerte estable de una
persona; 6. Lugar donde habi-
tualmente se ejerce una indus-
tria o profesion”.

"De estos significados uno pue-
de colegir que establecimiento
dice relacién no sélo con un lu-
gar donde se desarrolla habitual-
mente una labor sino también
con el cumplimiento de una fun-
cion dentro de un proceso”.

"Asi, gramaticalmente la voz es-
tablecimiento presenta una do-
ble dimensién, una espacial: lu-
gar donde habitualmente se ejer-
ce una industria o profesién y
una funcional: colocacién o suer-
te estable de una persona”.

"Por otro lado en cuanto a la
historia fidedigna de la ley cabe

senalar que el antecedente his-
térico de este precepto legal se
encuentra en el D.L. N° 2.758".

"Las actas de la Comisién Plan
Laboral, bajo el subtitulo Area
de Negociacién, en la pagina 60,
sefalan:

La negociaciéon colectiva es
aquella que tiene lugar entre un
grupo o todos los trabajadores
de una misma empresa, predio,
establecimiento, planta o faena
(o faena aparece tarjado en el
original) reunidos o no en forma
de sindicato, con su empleador,
con el objeto de acordar condicio-
nes de trabajo y remuneraciones”.

"En un péarrafo posterior se es-
tablece:

"Dentro del nivel de empresa, la
negociacion podra realizarse por
toda ella, como un todo o, por
planta, establecimiento o faena
(o faena aparece tarjado en el
original), o por distintos grupos
de trabajadores, por agrupamien-
to de plantas y/o por agrupamien-
to de trabajadores, segln opten
los trabajadores interesados".

"Los aspectos historicos referi-
dos, llevan a concluir, que se
debe comprender dentro del con-
cepto de establecimiento, tam-
bién el de planta. Lo anterior es
consistente con la consideracion
de establecimiento como lugar,
tanto en un sentido fisico como
funcional, dado que una planta
tiene como particularidad que
responde a una realidad fisica
pero también que desarrolla den-
tro de la empresa una etapa del
proceso productivo, como fina-
lidad intermedia de la misma, pero
con un grado de autonomia”.
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"A mayor abundamiento, se pue-
de recurrir a antecedentes his-
téricos indirectos, es decir pro-
curar determinar cuando apare-
ce en la legislacién el concepto
de establecimiento, en el d&mbi-
to de la organizacién sindical y
de la negociacion colectiva, ante-
cedentes que sin duda estuvie-
ron en la mente del legislador
del afio 1979".

El profesor William Thayer, en
su obra Sindicatos y Negocia-
cion Colectiva (Ed. Juridica,
1991), hace referencia al con-
cepto contenido en el Reglamen-
to N° 323, sobre organizacién
sindical del Cdédigo del Trabajo
de 1931. Este Reglamento (Dia-
rio Oficial 5.08.64) dispone en
su articulo 13 Cuando el patrén
tuviere varios establecimientos,
fabricas, sucursales o faenas,
en distintas localidades, los obre-
ros podréan constituir un sindica-
to industrial en cada ciudad o
pueblo; pero no podran consti-
tuir méas de un sindicato en cada
ciudad, localidad o pueblo, aun
cuando exista en ellos méas de
un establecimiento, fébrica,
sucursal o faena de un mismo
dueno”.

"Por su parte, el articulo 14, del
mismo Reglamento, dispone una
excepciéon al articulo 13: Sin
embargo, previa calificacién y
autorizaciéon de la Direccion del
Trabajo, podra constituirse mas
de un sindicato industrial en una
misma localidad, en aquellas
empresas, industrias o faenas
en que por sus modalidades es-
peciales, diversidad de trabajo u
otras circunstancias, sea impo-
sible o dificil la direccion o des-
envolvimiento de una sola orga-
nizacion".

"Este Reglamento deroga y re-
emplaza al Reglamento N° 1.030,
publicado en el Diario Oficial de
17 de enero de 1950. A su vez,
este cuerpo reglamentario reem-
plaza el Reglamento N° 734, pu-
blicado en el Diario Oficial de 14
de noviembre de 1944. Por ulti-
mo, este Decreto Reglamentario
refunde una serie de normas, en-
tre ellas el Decreto N° 642, de
fecha 14 de agosto de 1936".

"Desde los origenes de la dispo-
sicion reglamentaria citada, se
da la misma regulacion a los
sindicatos industriales. Es decir,
los articulos 12 y 13 del Regla-
mento 323, tienen sus origenes
en las disposiciones del afno
1936".

"Desde los origenes de la dispo-
sicion reglamentaria citada, se
da la misma regulacion a los
sindicatos industriales. Es decir,
los articulos 12 y 13 del Regla-
mento 323, tienen sus origenes
en las disposiciones del afo
1936".

"Lo que es posible concluir, de
la cita del profesor Thayer, es
que en el criterio del legislador,
la regla general del Reglamento
N° 323, es decir que los esta-
blecimientos deban existir en dis-
tintas localidades, desaparece,
pasando a ser regla general la
excepcién contenida en el ar-
ticulo 13 de dicho reglamento”.

"El afo 1936, en gque tiene sus
origenes la disposicion del articu-
lo 12 del Reglamento N° 323,
las empresas eran, normalmen-
te, organizaciones bastante sim-
ples, por lo tanto era razonable
exigir que cuando todos sus
obreros laboraban en una mis-
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ma localidad, se organizaran en
un solo sindicato, y excepcio-
nalmente pudieran hacerlo en
varios. La excepcién se justifi-
caba cuando por sus modalida-
des especiales, diversidad de tra-
bajo u otras circunstancias, sea
imposible o dificil la direccion o
desenvolmiento de una sola or-
ganizaciéon”.

"Con todos los cambios produ-
cidos en la organizacién de las
empresas, con las innovaciones
tecnolégicas, tanto en tecnolo-
gias duras como blandas, las
empresas pasan a ser organiza-
ciones complejas, en que mas
que importar sus divisiones geo-
gréficas, interesan e influyen sus
divisiones funcionales. De hecho
en un mismo espacio fisico, pue-
den laborar diferentes categorias
de trabajadores, con distintas
modalidades de contratacion, sis-
temas de remuneracion, e inclu-
so con diferentes empleadores”.

"Por otra parte, también es ne-
cesario recurrir al elemento 16gi-
co de interpretacién, es decir a
la finalidad de la ley y al elemen-
to sistematico, considerando el
ordenamiento juridico como un
sistema armonioso y coherente".

"Cuando el legislador considera
la posibilidad de que se consti-
tuyan sindicatos por estableci-
miento, y autoriza la negocia-
cién en este nivel de la empre-
sa, tiene como sentido légico
favorecer el interés de los traba-
jadores, es decir cumpliendo
ciertos minimos —-25 trabajado-
res que representen a lo menos
el 40% de los trabajadores del
establecimiento— constituyan un
sindicato y también, como con-
secuencia, puedan negociar co-
lectivamente”.

"La cuestion a determinar es si
esta disposicion soélo considera
un problema de distancia geo-
gréfica o tiene en cuenta otros
factores, como puede ser la na-
turaleza de las labores, la orga-
nizacion interna de la empresa,
etc."”

"El profesor Thayer, en su obra
ya citada, define al sindicato de
empresa como, aquel que agru-
pa a trabajadores de una misma
empresa. Su base de actividad
es la empresa o establecimien-
to, el que se entiende como sub-
division de ella. No se exige que
los establecimientos deban existir
en distintas localidades, como lo
prescribia el Reglamento N° 323,
sobre organizacién sindical del
Coédigo de 1931, respecto del
sindicato industrial”.

"De la cita anterior se concluye
que en la actual legislacion ya no
se exige que los establecimien-
tos existan en distintas localida-
des. En consecuencia, nuestra
legislacién admite la posibilidad
que una empresa tenga varios
establecimientos en una misma
localidad".

"La otra interrogante que surge
sobre la naturaleza del estable-
cimiento, es determinar si es
posible no obstante estar en una
misma localidad geogréfica, que
los trabajadores pertenezcan a
establecimientos diferentes”.

"El Gnico antecedente legislati-
vo lo encontramos en los crite-
rios que contiene el Reglamento
N° 323: modalidades especia-
les, diversidad de trabajo y en
general otras circunstancias, que
hagan imposible o dificil la di-
reccion o desenvolvimiento de
una sola organizacion”.
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"En nuestra historia legislativa,
y en el contexto de la legisla-
cién sobre organizacion sindical
y negociacion colectiva, el con-
cepto de establecimiento estéa
considerado desde el punto de
vista de los intereses de la orga-
nizacion sindical y del derecho a
negociar colectivamente, de tal
forma que en la medida que cier-
tas circunstancias impidan o di-
ficulten la direccion y desarrollo
de la organizaciéon sindical, au-
toriza a considerar dicha unidad
como un establecimiento”.

"Sin embargo, lo anterior debe
considerar limites objetivos que
impidan sindicalizarse o nego-
ciar desconociendo a organiza-
cion de la empresa en que los
trabajadores se desempefan.
Estos limites estan dados por
los espacios fisico y funcional,
es decir debe existir una cierta
realidad fisica autébnoma, pero
principalmente una identidad
funcional dentro de la empresa,
sin importar si esta identidad se
relaciona con una finalidad ulti-
ma de la compania o una finali-
dad intermedia dentro del pro-
ceso productivo. Como lo sefa-
la el profesor Thayer, estableci-
miento debe entenderse como
una subdivision de la empresa”.

"Asi, de la armoniosa comple-
mentacion de los elementos
interpretativos arriba senalados,
cabe realizar, con el objeto de
fijar una nocién de la voz esta-
blecimiento empleada por el le-
gislador, las siguientes conside-
raciones:

a) El establecimiento es parte
de la empresa, esto es, la
realidad a que se refiere el
establecimiento se encuen-

b)

c)

tra inserta dentro de una rea-
lidad mayor que es la em-
presa. Asi se desprende de
la propia terminologia utili-
zada por el legislador labo-
ral, que en el articulo 12 del
Codigo del Trabajo a prop6-
sito del ius variandi ha sena-
lado que, por circunstancias
que afecten a todo el proce-
so de la empresa o estable-
cimiento, o a alguna de sus
unidades o conjuntos opera-
tivos podra el empleador al-
terar la distribucién de la jor-
nada.... Asi el legislador ha
utilizado un criterio de divi-
siobn de mayor a menor,
partiendo por la empresa,
continuando con el estableci-
miento y terminando con la
unidad o conjunto operativo.

Si el establecimiento, como
recién se sefald, es una sub-
divisién de la empresa y esta
se define en la ley laboral
como organizacién de me-
dios personales, materiales
e inmateriales, ordenados
bajo una direccién para el
logro de fines econdmicos,
sociales, culturales o bené-
ficos, dotado de una indivi-
dualidad legal determinada,
resulta entonces que el es-
tablecimiento corresponde a
una individualidad menor
dentro de la empresa que
debe contener ciertos ele-
mentos.

El establecimiento es una in-
dividualidad dentro de la em-
presa de una especial natu-
raleza, ya que no es la sim-
ple reunién de medios mate-
riales, sino que debe incor-
porar la idea de una finali-
dad productiva comun a la
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d)

e)

f)

cual estdn afectos dichos
medios. Corresponde, des-
de una perspectiva juridica,
mas que a una universali-
dad de hecho a una univer-
salidad ideal.

Resulta, entonces, que la voz
establecimiento designa a
una individualidad de la em-
presa que presenta una es-
tructura dual: por un lado se
encuentra el substrato ma-
terial o fisico constituido por
las maquinarias, los elemen-
tos de trabajo, un espacio
fisico, etc., y por otro lado
la presencia de un elemento
ideal constituido, basicamen-
te, por una finalidad de na-
turaleza econémico, social o
cultural, segun definicién le-
gal de la empresa.

Esta finalidad que constitu-
ye el elemento ideal de la
nocion de establecimiento se
relaciona y engarza con la
finalidad ultima de la empre-
sa, ya sea que se trate de
un objeto intermedio como
uno de caracter ulterior den-
tro del proceso productivo
de la empresa.

Sin embargo, la finalidad de
que se debe encontrar dota-
da esta individualidad para
constituir un establecimien-
to debe ser relevante dentro
del proceso general de la em-
presa, de lo contrario se ge-
neraria una interpretacion
extensiva de la voz estable-
cimiento que llevaria a cali-
ficar de tales a unidades
menores de la misma.

La relevancia de la finalidad
que constituye el estableci-

miento se determina por el
grado de autonomia que esta
individualidad presente res-
pecto del proceso producti-
vo general de la empresa.
La autonomia se expresa
tanto en el aspecto funcio-
nal, en cuanto cumple con
un alto grado de autosufi-
ciencia una etapa del proce-
so productivo, como en el
aspecto administrativo, en
cuanto dentro de ella se ejer-
ce la direccién de los me-
dios materiales y personales
involucrados en la misma".

En todo caso, por constituir
la determinacién de "esta-
blecimiento” una situacién
de hecho que debe determi-
narse y ponderarse en cada
oportunidad, se acompana-
ra por las Inspecciones del
Trabajo al expediente de
constitucion de sindicatos de
esta naturaleza un informe
respecto del funcionamien-
to administrativo, laboral y
de ejecucioén de la seccién o
dependencia que se estime
como establecimiento.

En consecuencia, en las em-
presas con mas de un esta-
blecimiento puede constituir-
se un sindicato por estable-
cimiento siempre que, a lo
menos el 30% de la dota-
cion de personal de dicho
establecimiento, con un mi-
nimo de 25, manifieste su
intencion de constituir tal or-
ganizacion.

Si el resultado que arroje el
célculo de dicho porcentaje

(4) Dictdmenes N° 471/18 de 23.01.95 y N° 3.657/
217 de 19.07.99.
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da un numero inferior a 25,
la cantidad minima de cons-
tituyentes se elevard a di-
cha cuota: 25 trabajadores.

EJEMPLOS:

1) Un establecimiento de la
empresa tiene 50 traba-
jadores. Como el 30%
da un ndmero inferior a
25, se requerirén 25 tra-
bajadores, a lo menos,
para constituir sindicato.

2) Otro establecimiento de
la misma empresa tiene
100 trabajadores, sien-
do el 30% el porcentaje
minimo para constituir
sindicato, a lo menos 30
trabajadores de dicho es-
tablecimiento deben for-
mar el respectivo sindi-
cato.

Ahora bien, la constitucion
de sindicatos por estableci-
miento no obsta la existen-
cia de sindicatos por empre-
sa, por cuanto unos, no son
excluyentes de los otros. De
esta manera, pueden coexis-
tir dentro de un estableci-
miento, uno o mas sindica-
tos de empresa; o dentro de
la empresa, uno o mas sin-
dicatos de empresa, con uno
o mas sindicatos de los es-
tablecimientos de ella. La di-
ferencia entre unos y otros
radica en los quérum de
constitucidon y en su ambito
jurisdiccional que, en los sin-
dicatos por establecimiento,
se encuentra limitada al es-
tablecimiento de la empresa
de que se trate y a los tra-
bajadores dependientes de
éste.

Sin embargo, la existencia
de un sindicato vigente de
establecimiento en una em-
presa de mas de 50 trabaja-
dores es condicionante para
que no pueda constituirse
un sindicato de empresa con
la franquicia otorgada por el
inciso 2° del articulo 227
del Cdédigo del Trabajo. ®

iii) Finalmente, cualquiera sea el
porcentaje que representen con
respecto al total de dependien-
tes de la empresa, podran cons-
tituir sindicato 250 o mas de
sus trabajadores.

De conformidad a lo senalado
en la Orden de Servicio N° 5 de
fecha 9.07.2004, tratandose de
la constitucion de un sindicato
de empresa en que participan
menos de 8 constituyentes, el
ministro de fe actuante debe
dejar establecido en el acta (cuyo
modelo se adjunté a la Orden de
Servicio senalada) que no se
cumple con un requisito esen-
cial de la constitucion, advirtién-
doles a los interesados del efec-
to que de ello se deriva. La Ins-
peccion correspondiente debe,
de oficio, negarse a recibir el
depdsito del expediente de cons-
titucion de que se trata, infor-
mando de ello por escrito a los
afectados. Es decir, la organiza-
cién no obtendra su personali-
dad juridica y por consiguiente
no procedera efectuar registro
alguno, dando lugar exclusiva-
mente a la emision del oficio
antes referido.

(5) Dictédmenes N° 1.217/67 de 15.04.2002 y N° 2.575/
150 de 9.08.2002.
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a.2. Acreditar la calidad de trabajador:

a.3.

No existe restriccion en cuanto al
tipo de contrato que debe tener un
trabajador para participar en la cons-
titucién, de modo que éste podra
ser indefinido o a plazo fijo, por
obra, por faena. En el evento de no
contar con la documentacién sefa-
lada el ministro de fe podrd tomar
una declaracién jurada individual
conjunta de los constituyentes, res-
pecto de su condicién de trabajado-
res de la empresa.

Documentos a requerir para la veri-
ficacion de requisitos en forma pos-
terior a la constitucion:

Sindicatos de empresa:

Las Inspecciones del Trabajo debe-
rdn recabar, una vez efectuada la
asamblea constituyente, lo siguiente:

— Informacién acerca del niamero
total de trabajadores, que com-
ponen la dotacién de la empre-
sa o establecimiento, con el ob-
jeto que el revisor pueda deter-
minar si se dio o no cumplimien-
to a los quérum indicados en el
articulo 227 del Cédigo del Tra-
bajo.

Para estos efectos el/la Encar-
gado(a) de la Unidad de Relacio-
nes Laborales requerira a la bre-
vedad a la empresa, via carta
certificada, un certificado don-
de conste el nimero total de
trabajadores a la fecha de la
asamblea constituyente. Debe
recordarse que la Inspeccién
posee un plazo de 20 dias para
remitir el expediente integro de
constitucion a la Direccién Re-
gional, por lo cual si ese plazo
estd por cumplirse y en la Ins-
pecciéon no se ha recepcionado
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respuesta de la empresa, se re-
querira al funcionario a quien le
hubiere correspondido actuar
como ministro de fe en la cons-
titucion de la organizacién, que
concurra a la empresa y obten-
ga la informaciéon que se sefiala
a continuacién, la que debe
traducirse en un Informe de fis-
calizacion.

El certificado o, en su defecto,
el informe de fiscalizacién debe-
ra contener los siguientes datos:

— Numero total de trabajado-
res de la empresa, o del es-
tablecimiento, al dia de la
constitucion.

— Razén social exacta de la
empresa.

- R.U.T. de la empresa.

— Cdbdigo de Actividad Econé-
mica de la misma. (C.A.E.).

— Domicilio de la empresa.

— Nombre y R.U.T. del repre-
sentante legal.

— Calidad de trabajadores de
la empresa de los dirigentes
electos.

— Existencia de otro sindicato
en la empresa.

Se recuerda que de no haberse
alcanzado en la asamblea de
constitucion el quérum senala-
do en el articulo 227 del Cédigo
del Trabajo, se representara ad-
ministrativamente esta situacion
a la organizacion por la via de
las observaciones previstas en
el articulo 223 de dicho cuerpo
legal, proceso que se encuentra
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radicado en las Direcciones Re-
gionales del Trabajo del pais.

Si el incumplimiento del quérum
dice relacién con la constitucion
de un sindicato conforme a lo
sefalado en el inciso segundo
del articulo 227 del cuerpo legal
citado, tendra un ano de plazo,
contado desde la fecha en que
la organizacién se constituyd,
para completar el quérum de
constitucion. En tanto que si se
trata de las otras situaciones pre-
vistas en dicho articulo, la falta
de quérum no es susceptible de
ser subsanada, debiendo, por
tanto, constituirse nuevamente.
En este sentido hay que consi-
derar que los trabajadores pue-
den gozar del fuero dispuesto
en el articulo 221 del Cédigo
del Trabajo sélo dos veces en el
ano calendario.

a.4. Fuero de los constituyentes:

El articulo 221 del Cédigo del Tra-
bajo establece que los trabajadores
que concurran a la constitucién de
un sindicato de empresa o de esta-
blecimiento gozan de fuero laboral
desde los diez dias anteriores a la
celebracién de la asamblea consti-
tutiva hasta 30 dias de realizada. El
fuero no puede exceder los 40 dias
en total. La norma sefialada se apli-
ca sin que sea requisito previo el
haber comunicado al empleador la
fecha de la constitucion.

Cabe senalar que tratandose de tra-
bajadores cuyos contratos de traba-
jo son a plazo fijo y éste expira
dentro del plazo de los 40 dias, el
fuero sélo los ampararéa hasta el tér-
mino del respectivo contrato indivi-
dual, no siendo necesario que el
empleador solicite el desafuero en
Tribunales. Por otra parte, es requi-
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sito esencial para activar el fuero el
hecho que la asamblea constitutiva
se realice. ©®

En el evento que la constitucién se
realice en votaciones parciales, el
fuero de los trabajadores que cons-
tituyen un sindicato de empresa o
de establecimiento, comienza a co-
rrer desde 10 dias anteriores a aquel
en que los constituyentes llevan a
efecto el primer acto de votacién
dirigido a constituir la organizacién
sindical de que se trata, y hasta 30
dias después de realizado el ultimo
acto de votacién, con un tope maxi-
mo de 40 dias, los cuales son con-
tados desde el inicio del fuero de 10
dias previos a la primera asamblea
parcial. 7

La constitucién de una organizacién
sindical tiene el caracter de un acto
juridico colectivo, de lo que se con-
cluye que el fuero de que gozan los
constituyentes es comun para to-
dos los trabajadores que participan
en dicha constitucion.

El empleador se encuentra faculta-
do para aplicar la norma contenida
en el articulo 12 del Cédigo del Tra-
bajo a los dependientes que partici-
pen como constituyentes de un sin-
dicato de empresa dentro del perio-
do ya senalado. ®

a.b. Fuero del directorio:

Si a la fecha de constitucion del
sindicato de empresa y de la elec-
cién de su primer directorio, el nu-
mero de trabajadores es menor de
25, le corresponderé elegir un direc-

(6)

(7)
(8)

Dictdmenes N° 1.217/067, de 15.04.2002, N° 1.684/
104, de 5.06.02.

Dictamen N° 4.777/221 del 14.12.2001.
Dictamen N° 3.395/198 del 2.12.02.
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tor, el que de acuerdo con lo sefa-
lado en el inciso 1° del articulo 235,
debera ejercer las funciones de pre-
sidente y gozard de fuero laboral.
En el evento que el estatuto senale
un nimero mayor de dirigentes, el
ministro de fe debera hacer presen-
te que ello no es compatible con lo
senalado por la ley, debiendo modi-
ficarse en el acto de aprobacién el
cuerpo estatutario. Si la asamblea
mantuviera su redaccién original y
se eligiera més de un dirigente, sélo
gozaréd de fuero y de las prerrogati-
vas contempladas en los articulos
249 al 251, quien obtenga la mas
alta mayoria.

La composicién de la directiva sindi-
cal que goza de las prerrogativas
sefaladas en los articulos 243 (fue-
ro sindical), 249, 250 y 251 (permi-
sos y licencias), todos del Cédigo
del Trabajo, se determina a la fecha
de su eleccion y en funcion del nu-
mero de afiliados que a esa data
tenia la organizacién, careciendo de
incidencia por tal efecto la circuns-
tancia de que con posterioridad se
produzca una disminucién o aumen-
to de los respectivos socios.®

De acuerdo con lo establecido en el
inciso 3° del articulo 235 del Cédi-
go del Trabajo los cargos de presi-
dente, secretario y tesorero de un
sindicato, sélo pueden ser servidos
por aquellos trabajadores que hubie-
ren obtenido las mas altas mayorias
relativas lo que les permite gozar de
las prerrogativas de fuero, permisos
y licencias. El trabajador que asuma
en reemplazo del director sindical
que por cualquier causa deje de te-
ner tal calidad, deberd hacerlo en la
misma condicién que el sustituido,
es decir, si el director que ha dejado
de tener tal posicién gozaba de fue-

b)

ResorucioN, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULAR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

nos. Por el contrario, si se trata de
un director que por aplicacién del
articulo 235, inciso 3°, del Cédigo
del Trabajo, no ha alcanzado las
mas altas mayorias y, por ende, no
goza de dichas prerrogativas, debe-
r4 asumir el cargo en la misma si-
tuacion. ©

Sindicato interempresa: Es aquel que
agrupa a trabajadores de "dos o mas
empleadores distintos".

Requisitos para la constitucion de sindi-
catos interempresa:

b.1.

b.2.

Qudérum de la asamblea constitu-
yente.

25 trabajadores.
Acreditar la calidad de trabajador.

Deberd constar documentalmente
que los socios constituyentes son
trabajadores dependientes de, a lo
menos, dos empleadores distintos.
Respecto al tipo de contrato que
debe tener un trabajador para parti-
cipar en la constitucién, la Ley
N° 19.759, derogd la norma que
exigia contar con un contrato de
trabajo indefinido, de modo que éste
podra ser indefinido o a plazo fijo,
por obra, por faena.

Los documentos mencionados se
suplen con una declaracién jurada
de todos los constituyentes, res-
pecto de su condicién de trabajado-
res de una empresa. Para estos efec-
tos, el Ministro de Fe actuante po-
dré pedir una declaracién jurada ante
Notario en la que conste esa calidad
o, en su defecto, tomar él una de-
claracién jurada en esos términos.

ro, permisos y licencias quien lo re- 9)
emplace lo hard en iguales térmi-

Dictédmenes N° 4.161/203 del 10.12.02, N° 1.421/
69 del 16.04.01.
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b.3.

La declaracion jurada, en cuestién,
podré incorporar a la totalidad de los
participantes en una sola némina.

Sin esa declaracion o sin la docu-
mentacién probatoria el trabajador
no podrd participar en la asamblea
constitutiva del sindicato.

Fuero de los constituyentes:

El articulo 221 del Cédigo del Tra-
bajo establece que los trabajadores
que concurran a la constitucion de
un sindicato interempresa gozan de
fuero laboral desde los diez dias an-
teriores a la celebracién de la asam-
blea constitutiva hasta 30 dias de
realizada. El fuero no puede exce-
der los 40 dias en total. "9

Cabe senalar que tratandose de tra-
bajadores cuyos contratos de traba-
jo son a plazo fijo y éste expira
dentro del plazo de los 40 dias, el
fuero sélo los ampararéa hasta el tér-
mino de su respectivo contrato indi-
vidual, no siendo necesario que el
empleador solicite el desafuero en
Tribunales. Por otra parte, es requi-
sito esencial para activar el fuero el
hecho que la asamblea constitutiva
se realice. "

La norma sefalada se aplica sin que
sea requisito previo el haber comu-
nicado al empleador la fecha de la
constitucion.

En el evento que la constituciéon se
realice en votaciones parciales, el
fuero de los trabajadores que cons-
tituyen un sindicato interempresa,
comienza a correr desde los 10 dias
anteriores a aquel en que los consti-
tuyentes llevan a efecto el primer

(10) Dictamen N° 4.777/221 del 14.12.2001.
(11) Dictamen N° 1.217/67 del 15.04.2002.
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acto de votacién dirigido a consti-
tuir la organizacién sindical de que
se trata, y hasta 30 dias después de
realizado el ultimo acto de votacion,
con un tope maximo de 40 dias, los
cuales son contados desde el inicio
del fuero de 10 dias previos a la
primera asamblea parcial. '?

El empleador se encuentra faculta-
do para aplicar la norma contenida
en el articulo 12 del Cédigo del Tra-
bajo a los dependientes que partici-
pen como constituyentes de un sin-
dicato interempresa dentro del pe-
riodo ya sefialado. ¥

La constitucién de una organizacién
sindical tiene el caracter de un acto
juridico colectivo, de manera que el
fuero de que gozan los constituyen-
tes es comun para todos los traba-
jadores que participan en dicha cons-
titucion.

De conformidad a lo dispuesto por
el articulo 230 del Cédigo del Tra-
bajo, en los sindicatos interempresa
los socios pueden mantener su afi-
liacion después de haber dejado de
prestar servicios.

Fuero del directorio:

La composicién de la directiva sindi-
cal que goza de las prerrogativas
sefaladas en los articulos 243 (fue-
ro sindical), 249, 250y 251 (permi-
sos y licencias), todos del Cédigo
del Trabajo, se determina a la fecha
de su eleccion y en funcion del nu-
mero de afiliados que a esa data
tenia la organizacién, careciendo de
incidencia por tal efecto la circuns-
tancia de que con posterioridad se
produzca una disminucién o aumen-

(12) Dictamen N° 4.777/221 del 14.12.2001.
(13) Dictamen N° 3.395/198 del 2.12.2002.
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to de los respectivos socios®. Lo
anterior sin perjuicio que el estatuto
de la organizacién puede disponer la
existencia de un nimero de dirigen-
tes superior al nimero maximo que
goza de los derechos ya senalados.

De acuerdo con lo establecido en el
inciso 3° del articulo 235 del Cédi-
go del Trabajo, los cargos de presi-
dente, secretario y tesorero de un
sindicato, sélo pueden ser servidos
por aquellos trabajadores que hubie-
ren obtenido las més altas mayorias
relativas, lo que les permite gozar
de las prerrogativas de fuero, per-
misos y licencias. En la especie,
seria claramente compatible la exi-
gencia establecida en el estatuto de
la organizaciéon sindical en el senti-
do que sélo podria ser elegido un
director por cada empresa con el
mandato legal que dispone que sélo
podran gozar de los beneficios de
fuero, permisos y licencias aquellos
directores electos con las mas altas
mayorias relativas. %

El trabajador que asuma en reem-
plazo del director sindical que por
cualquier causa deje de tener tal
calidad, debera hacerlo en la misma
condicién que el sustituido, es de-
cir, si el director que ha dejado de
tener tal posicién gozaba de fuero,
permisos y licencias quien lo reem-
place lo hard en iguales términos.
Por el contrario, si se trata de un
director que por aplicacién del ar-
ticulo 235, inciso 3°, del Cédigo del
Trabajo, no ha alcanzado las mas al-
tas mayorias y, por ende, no goza
de dichas prerrogativas, deberé asu-
mir el cargo en la misma situacién. '®

(14) Dictamen N° 4.668/189, 5.11.2003.
(15) Dictamenes N°s. 4.161/203 de 10.12.02y 1.421/

69 del 16.04.01.
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El director de un sindicato interem-
presa, que al momento de su elec-
cién no se encuentra laborando, tie-
ne derecho a invocar el fuero labo-
ral al celebrar un contrato de traba-
jo, en la medida que en la respecti-
va empresa existan otros trabajado-
res afiliados a la citada organizacién
sindical. '®

Tratandose de dirigentes de sindi-
catos de empresas e interempresas,
la ley no establece ninguna excep-
cién a la duracion del fuero sindical
basada en el sistema de contrata-
ciéon a que se encuentran afectos
los mencionados directores sindica-
les, circunstancia ésta que permite
afirmar que la duracién de sus con-
tratos individuales de trabajo no tie-
ne incidencia alguna en el periodo
durante el cual se encuentren am-
parados por dicha prerrogativa. 7

Sindicato de trabajadores independientes:

Es aquel que agrupa a trabajadores que
no dependen de empleador alguno.

Concepto de trabajador independiente:
De acuerdo a lo contemplado en la letra
c) del articulo 3° del Cédigo del Trabajo
se considera trabajador independiente a
"aquel que en el ejercicio de la actividad
de que se trate no depende de emplea-
dor alguno ni tiene trabajadores bajo su
dependencia”.

Requisitos para la constitucion de sindi-
catos de trabajadores independientes:

c.1. Quérum de constitucion.
En la asamblea de constitucion de-

bera concurrir con un minimo de 25
trabajadores independientes.

(16) Dictamen N° 1.5634/79 del 26.03.97.
(17) Dictamen N° 1.976/129, 4.05.98.
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d)

c.2. Acreditar la calidad de trabajador
independiente.

La calidad de trabajador indepen-
diente deberd ser acreditada me-
diante documentos probatorios que
merezcan fe, y que estén relaciona-
dos con la actividad base de la or-
ganizacién, al Ministro de Fe ac-
tuante. De dicha circunstancia el
ministro de fe dejard constancia en
el acta de constitucién, con expresa
indicacion de la documentacién me-
diante la que los constituyentes acre-
ditaron dicha calidad: Patente, Per-
miso Municipal, o cualquier otro an-
tecedente que pueda acreditarse.
Dicha documentacién sera archiva-
da en la carpeta de la organizacion
y no deberd ser remitida conjunta-
mente con el expediente para su
revision a la Direccion Regional.

Para estos efectos, el Ministro de
Fe podréa pedir una declaracion jura-
da ante Notario en la que conste
esa calidad o, en su defecto, tomar
él una declaracién jurada en esos
términos. La declaracion jurada en
cuestion, podré incorporar a la tota-
lidad de los participantes en una
sola némina.

Sin esa declaracién, o, sin la docu-
mentacién probatoria, el trabajador
no podrd participar en la asamblea
constitutiva del sindicato.

Sindicato de trabajadores transitorios o
eventuales:

Es aquel que agrupa a trabajadores que
laboran en forma temporal, ciclica o in-
termitente quienes pueden mantener su
afiliacion aunque no se encuentren pres-
tando servicios.

Esta clase de sindicato puede tener la
finalidad de proveer de puestos de tra-
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bajo a sus asociados, actuales o futu-
ros, en las condiciones acordadas con
los distintos empleadores.

Concepto de trabajador transitorio: Tra-
bajadores que laboran en forma tempo-
ral, ciclica o intermitente, como trabaja-
dores portuarios, de la construccioén, agri-
colas de temporada, etc.

Requisitos para la constitucion de sindi-
catos de trabajadores transitorios:

d. 1. Qudérum de constitucion.

A la asamblea de constitucion de-
berd concurrir un minimo de 25 tra-
bajadores transitorios o eventuales.

d.2. Acreditar la calidad de trabajador
transitorio.

Acreditacion documental de que los
constituyentes son trabajadores ha-
bituales —activos o no- en faenas
transitorias o de temporada: no exis-
te restricciéon en cuanto al tipo de
contrato que debe tener un trabaja-
dor para participar en la constitu-
cion, de modo que podra ser indefi-
nido o a plazo fijo, por obra, por
faena. Los documentos menciona-
dos se pueden suplir con una decla-
racion jurada de todos los constitu-
yentes, respecto de su condicién de
trabajadores transitorios, de igual
modo que en el punto c.2.

d.3. Fuero constituyente sindicato tra-
bajadores transitorios:

El articulo 221 del Cdédigo del Tra-
bajo establece que los trabajadores
que concurran a la constitucion de
un sindicato de gozan de fuero la-
boral desde los diez dias anteriores
a la celebracion de la asamblea cons-
titutiva hasta el dia siguiente de rea-
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lizada. El fuero no puede exceder
los 15 dias en total. ('®

En el evento que la constituciéon se
realice en votaciones parciales, el
fuero de los trabajadores que cons-
tituyen este tipo de organizacion,
comienza a correr desde 10 dias
anteriores a aquel en que los consti-
tuyentes llevan a efecto el primer
acto de votacién dirigido a consti-
tuir la organizacién sindical de que
se trata, y hasta el dia siguiente
después de realizado el ultimo acto
de votacién, con un tope maximo de
15 dias, los cuales son contados des-
de el inicio del fuero de 10 dias pre-
vios a la primera asamblea parcial. 1®

El empleador se encuentra faculta-
do para aplicar la norma contenida
en el articulo 12 del Cédigo del Tra-
bajo a los dependientes que partici-
pen como constituyentes de un sin-
dicato de trabajadores transitorios
dentro del periodo ya senalado. 9

La constitucién de una organizacién
sindical tiene el caracter de un acto
juridico colectivo, cuestién que per-
mite sostener que el fuero de que
gozan los constituyentes es comun
para todos los trabajadores que par-
ticipan en dicha constitucion.

d.4. Fuero del directorio.

La composicién de la directiva sindi-
cal que goza de las prerrogativas
sefaladas en los articulos 243 (fue-
ro sindical), 249, 250 y 251, (per-
misos y licencias), todos del Cédigo
del Trabajo, se determina a la fecha
de su eleccion y en funcion del nu-
mero de afiliados que a esa data

(18) Dictamen N° 4.777/221 del 14.12.2001.
(19) Dictamen N° 4.777/221 del 14.12.2001.
(20) Dictamen N° 3.395/198 del 2.12.2002.
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tenia la organizacién, careciendo de
incidencia por tal efecto la circuns-
tancia de que con posterioridad se
produzca una disminucién o aumen-
to de los respectivos socios. ©

De acuerdo con lo establecido en el
inciso 3° del articulo 235 del Cédi-
go del Trabajo los cargos de presi-
dente, secretario y tesorero de un
sindicato, sélo pueden ser servidos
por aquellos trabajadores que
hubieren obtenido las méas altas ma-
yorias relativas, lo que les permite
gozar de las prerrogativas de fuero,
permisos y licencias. El trabajador
que asuma en reemplazo del direc-
tor sindical que por cualquier causa
deje de tener tal calidad, debera ha-
cerlo en la misma condiciéon que el
sustituido, es decir, si el director
que ha dejado de tener tal posicién
gozaba de fuero, permisos y licen-
cias quien lo reemplace lo hard en
iguales términos. Por el contrario, si
se trata de un director que por apli-
cacioén del articulo 235, inciso 3°,
del Cédigo del Trabajo, no ha alcan-
zado las mas altas mayorias y, por
ende, no goza de dichas prerrogati-
vas, deberd asumir el cargo en la
misma situacion. "

En el evento que los contratos de
los directores de los sindicatos de
trabajadores eventuales o transito-
rios sean de plazo fijo o por obra o
servicio determinado, tales dirigentes
estan amparados por el fuero sélo
durante el periodo de vigencia del
respectivo contrato de trabajo. (22

e) Otro tipo de sindicatos:

El articulo 216 del Cédigo del Trabajo
sefala que pueden constituirse otros ti-

(21) Dictdmenes N° 4.161/203 del 10.12.02, N° 1.421/
69 del 16.04.01.

(22) Dictamen N° 1.976/129, 4.05.98.
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pos de sindicatos, los cuales tendran
como unicos requisitos el tener un
quérum de constitucién de 25 trabaja-
dores.

e. 1.

Qudrum de constitucion.

A la asamblea de constitucion de-
bera concurrir un minimo de 25 tra-
bajadores.

e.2. Acreditar la calidad de trabajador.

e.3.

Acreditacion documental de que los
constituyentes son trabajadores ha-
bituales —activos o no— quienes de-
berédn acreditar su calidad de tales
mediante la exhibicion de documen-
tacion como: contrato de trabajo,
patente municipal, o en su defecto
una declaraciéon de todos los consti-
tuyentes respecto de su condicion
de trabajadores, de igual modo que
en el punto c.2.

Fuero de los constituyentes:

Los socios que son trabajadores de-
pendientes podran invocar el fuero
proveniente de su calidad de socios
constituyentes, frente a su respec-
tivo empleador, en los mismos tér-
minos que aquellos que participan
en la constitucién de sindicatos de
trabajadores interempresa. Es decir,
desde los diez dias anteriores a la
celebracién de la asamblea consti-
tutiva hasta 30 dias de realizada, no
pudiendo exceder los 40 dias en
total. ?®

En el evento que la constituciéon se
realice mediante votaciones parcia-
les, el fuero de los trabajadores cons-
tituyentes de este tipo de organiza-
cién, comienza a correr desde 10
dias antes del dia en que llevan a

(23) Dictamen N° 4.777/221 del 14.12.2001.
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efecto el primer acto de votacién
dirigido a constituir la organizacién
sindical de que se trata, y hasta el
dia siguiente después de realizado
el Ultimo acto de votacion, con un
tope maximo de 40 dias, los cuales
son contados desde el inicio del fue-
ro de 10 dias previos a la primera
asamblea parcial. ?%

Fuero del directorio:

La composicién de la directiva sindi-
cal que goza de las prerrogativas
sefaladas en los articulos 243, (fue-
ro sindical), 249, 250y 251 (permi-
sos y licencias), todos del Cédigo
del Trabajo, se determina a la fecha
de su eleccion y en funcion del nu-
mero de afiliados que a esa data
tenia la organizacién, careciendo de
incidencia por tal efecto la circuns-
tancia de que con posterioridad se
produzca una disminucién o aumen-
to de los respectivos socios®. Sin
embargo, dichas prerrogativas sélo
podran ser ejercidas por quienes
detenten la calidad de trabajador de-
pendiente frente al respectivo em-
pleador.

De acuerdo con lo establecido en el
inciso 3° del articulo 235 del Cédi-
go del Trabajo, los cargos de presi-
dente, secretario y tesorero de un
sindicato, sélo pueden ser servidos
por aquellos trabajadores que
hubieren obtenido las méas altas ma-
yorias relativas lo que les permite
gozar de las prerrogativas de fuero,
permisos y licencias. En la especie,
seria claramente compatible la exi-
gencia establecida en el estatuto de
la organizacion sindical en el senti-
do que sélo podria ser elegido un
director por cada empresa con el
mandato legal que dispone que sélo

(24) Dictamen N° 4.777/221 del 14.12.2001.
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podran gozar de los beneficios de
fuero, permisos y licencias aquellos
directores electos con las més altas
mayorias relativas. %

El trabajador que asuma en reem-
plazo del director sindical que por
cualquier causa deje de tener tal
calidad, debera hacerlo en la misma
condicién que el sustituido, es de-
cir, si el director que ha dejado de
tener tal posicién gozaba de fuero,
permisos y licencias quien lo reem-
place lo hard en iguales términos.
Por el contrario, si se trata de un
director que por aplicacién del ar-
ticulo 235, inciso 3°, del Cédigo del
Trabajo, no ha alcanzado las mas al-
tas mayorias y, por ende, no goza de
dichas prerrogativas, deberd asumir
el cargo en la misma situacién. ?®

El director de un sindicato de este
tipo, que al momento de su eleccion
no se encuentra laborando, tiene
derecho a invocar el fuero laboral al
celebrar un contrato de trabajo, en
la medida que en la respectiva em-
presa existan otros trabajadores afi-
liados a la citada organizacién. ?7

Conforme a lo senalado en la Orden
de Servicio N° 5 de fecha 9.07.2004,
tratandose de la asamblea de cons-
titucion de los otros sindicatos (que
incluye la acepcion "otros" a que
alude el articulo 216 del Coédigo del
Trabajo), a la que concurren menos
de 25 trabajadores, el ministro de fe
actuante debe dejar establecido en
el acta (cuyo modelo se adjunto a la
Orden de Servicio serialada) que no
se cumple con un requisito esencial
de la constitucion, advirtiéndoles a

(25) Dictamen N° 4.668/189, 5.11.2003.

(26) Dictdmenes N°s. 4.161/203 del 10.12.02, 1.421/
69 del 16.04.01.

(27) Dictamen N° 3.644/188, 5.11.02.
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los interesados del efecto que ello
provoca. La Inspeccién correspon-
diente debe, de oficio, negarse a
recibir el depdsito del expediente de
constitucion de que se trata, infor-
mando de ello, por escrito, a los
afectados. Es decir, la organizacion
no obtendré su personalidad juridi-
ca y por consiguiente no procederd
efectuar registro alguno, dando Iu-
gar exclusivamente a la emision del
oficio antes referido.

Independientemente del tipo de sin-
dicato que se constituya, el articulo
235 del Cédigo del Trabajo, en su
inciso 3° senfala que sdlo gozaran
del fuero establecido en el articulo
243 y de los permisos y licencias
contemplados en los articulos 249,
250 y 251, un numero maximo de
dirigentes acorde al numero de so-
cios que retna o tenga la organiza-
cion ya sea en el acto de constitu-
cion o en las renovaciones de direc-
torio, es asi que:

Entre 25 y 249 socios, el numero de
dirigentes con fuero podré ser de 3,

Entre 250 y 999 socios, el numero de
dirigentes con fuero podré ser de 5,

Entre 1000 y 2999 socios, el nu-
mero de dirigentes con fuero podra
ser de 7,

De 3000 o mas socios, el numero
de dirigentes con fuero podré ser de
9, ademas, si el sindicato de empre-
sa tiene presencia en dos o mas
regiones, ese numero aumenta a 11
dirigentes con fuero.

Federaciones:
Es la unién de tres o mas sindicatos,
cuyas finalidades, entre otras, son pres-

tar asistencia y asesoria a las organiza-
ciones grado inferior que agrupen.
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Requisitos para la constitucion de Fede-
raciones:

f. 1. Quoérum de constitucion.

Un minimo de tres sindicatos. Cabe
hacer presente que en las organiza-
ciones plurisindicales la asamblea
se encuentra constituida por los di-
rigentes de las organizaciones sindi-
cales.

f.2. Acreditar acuerdos previos.

Las organizaciones base participan-
tes deben acreditar que las asam-
bleas de sus sindicatos han acorda-
do en votacidén secreta, unipersonal
y ante Ministro de Fe, por la mayo-
ria absoluta de sus socios su parti-
cipacion en la constitucion de la
Federacion, dando cumplimiento a
las formalidades contempladas en
el articulo 268 del Cédigo del Tra-
bajo, esto es: citacion a votacion
con tres dias hébiles de anticipacién
a lo menos, haber puesto previa-
mente en conocimiento de la asam-
blea el contenido del proyecto de
los estatutos de la organizacién que
se pretende constituir y el monto de
las cotizaciones que el sindicato de-
bera efectuar a ella.

f.3. Fuero de los dirigentes.

"Gozan de fuero como directores
de la federacién o confederacion,
constituida por sindicatos, los di-
rectores electos con las mas altas
mayorias relativas, en un numero
que no exceda el total de directores
con derecho a fuero de los sindica-
tos base afiliados a aquélla". ?®

(28) Dictamen N° 3.5682/187 de 29.10.02.
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Confederaciones: Es la unién de tres o
mas federaciones, o, de veinte o mas
sindicatos.

Requisitos para la constitucién de una
Confederacion:

g.1.

g.2.

Qudrum de constitucion.

Un minimo de tres federaciones o
de veinte sindicatos. Cabe hacer
presente que, en las organizaciones
plurisindicales, la asamblea se en-
cuentra constituida por los dirigen-
tes de las organizaciones sindicales.

Conforme a lo senfialado en la Orden
de Servicio N° 5 de 9.07.2004, en
los casos en que no se da cumpli-
miento al quérum minimo previsto
en el articulo 266 del Cédigo del
Trabajo, es decir, que no concurran
a lo menos 3 sindicatos, si se trata
de la constitucion de una federa-
cion, o no concurran 3 o mas fede-
raciones o 20 o mas sindicatos, si
se trata de la de una confederacion,
el ministro de fe actuante debe de-
Jar establecido en el acta (cuyo mo-
delo se adjunté a la Orden de Servi-
cio sefalada) que no se cumple con
un requisito esencial al efecto, ad-
virtiendoles a los interesados las con-
secuencias que de ello se derivan.
La Inspeccion correspondiente debe,
de oficio, negarse a recibir el depd-
sito del expediente de constitucion
de que se trata, informando de ello,
por escrito, a los afectados. Es de-
cir, la organizacién no obtendra su
personalidad juridica y, por consi-
guiente, no procederg efectuar re-
gistro alguno, dando lugar exclusi-
vamente a la emision del oficio an-
tes referido.

Acreditar acuerdos previos.
Para constituir una confederacién

se deberd dar cumplimiento, tam-
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bién, a lo dispuesto en el articulo
269 del Coédigo del Trabajo.

En el caso de los sindicatos, tene-
mos dos situaciones posibles, de-
pendiendo de si éstos concurren di-
rectamente a la formacion de una
confederacién o, si, por el contra-
rio, lo hacen indirectamente a tra-
vés de la federacién a la cual se
encuentran afiliados.

En el primer caso, el acuerdo para
participar en la constituciéon de la
confederaciéon se tomaréd en forma
directa cumpliendo los requisitos dis-
puestos en el articulo 269, siendo
necesaria la presencia de ministro
de fe sélo si el estatuto de la organi-
zacién sindical base asf lo exige. 2%

En el segundo caso, como requisito
previo para que una federacion par-
ticipe en la constitucion de una con-
federacién se exigira el acuerdo de
cada una de las organizaciones base
mediante el cual se autoriza, ante
ministro de fe, a la federacién a
participar en dicha constitucién. La
falta de tales acuerdos, debe ser
materia de una observacién al acto
de constitucion, la que puede ser
subsanada, por la via de ratificacio-
nes posteriores de las asambleas
respectivas.

Una vez que las organizaciones base
hayan acordado la participaciéon de
las federaciones en la constitucion
de la confederacion, los directores
sindicales que conforman la asam-
blea de la federacién deberan pro-
ceder a votar la aprobaciéon o recha-
zo, ante ministro de fe, de la partici-
pacion de ésta en la constitucion de
la confederacion.

(29) Dictamen N° 2.021/122, 1.07.2002.
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h. Centrales Sindicales:

Se entiende por Central Sindical toda
organizacién nacional de representacién
de intereses generales de los trabajado-
res que la integran, de diversos sectores
productos o de servicios.

Las organizaciones que pueden integrar-
las son: los sindicatos, federaciones, con-
federaciones, asociaciones de funciona-
rios de la administracion civil del Estado,
asociaciones de funcionarios de la admi-
nistracion de las municipalidades, aso-
ciaciones gremiales constituidas por per-
sonas naturales y organizaciones de pen-
sionados.

Requisitos para la constitucion de una
Central Sindical:

h.1. Quérum de constitucion.

Para constituir una central sindical
se requerird que las organizaciones
sindicales, las asociaciones de fun-
cionarios de la administracién civil
del Estado y de las municipalidades
que la integren, representen, en con-
junto, a lo menos un cinco por cien-
to del total de los afiliados a ambos
tipos de organizaciones en el pais.

Ademaés, las entidades fundadoras
deberadn estar representadas, a lo
menos, por la mayoria absoluta de
sus directores.

h.2. Acreditar acuerdos previos.

Se necesita el acuerdo mayoritario
de la asamblea de la entidad que
concurre a la constitucion de la cen-
tral y, a su vez, los integrantes de
dicha asamblea requieren el acuer-
do mayoritario de sus sindicatos u
organizaciones de base, segun co-
rresponda. 9

(30) Dictamen N° 797/46 de 15.03.2002.
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En el caso de las organizaciones de
base, tenemos dos situaciones en
la practica: aquellas que concurren
directamente a la formacién de una
Central y las que lo hacen indirecta-
mente a través de la organizacién
de nivel superior a la cual se en-
cuentran afiliadas.

En el primer caso el acuerdo para
participar en la constituciéon de la
Central se tomara en forma directa
cumpliendo los requisitos dispues-
tos en el articulo 280, siendo nece-
saria la presencia de ministro de fe.

En el segundo caso, como requisi-
to previo para que una organiza-
cion de nivel superior participe en
la constitucién de una Central, se
exigird el acuerdo de cada una de
las organizaciones base mediante
el cual autorizan a su organizacion
de nivel superior a participar en di-
cha constitucién. Este acuerdo no
es necesario que se efectle ante
ministro de fe. La falta de acuer-
dos previos, puede ser subsanada,
via observaciones, mediante las co-
rrespondientes ratificaciones de las
asambleas.

Una vez que las organizaciones base
hayan acordado la participaciéon de
su respectiva organizacion de nivel
superior en la constitucién de la Cen-
tral, los directores sindicales que
conforman la asamblea de dichas
organizaciones de nivel superior de-
berdn proceder a votar la aproba-
cion o rechazo, ante ministro de fe,
de la participacion de ésta en la
constitucion de la Central.

ResorucioN, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULAR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

Administracién del Estado, incluidas las
municipalidades, y del Congreso Nacio-
nal el derecho de constituir, sin autoriza-
cién previa, las asociaciones de funcio-
narios que estimen conveniente, con la
sola condicién de sujetarse a la ley y a
los estatutos de las mismas.

Esta ley no se aplica a las Fuerzas Arma-
das, a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, ni a los trabajadores de las em-
presas del Estado que, de acuerdo con
la ley, puedan constituir sindicato.

Asociaciones de Base

Segun la estructura juridica del servicio,
reparticion, institucién o ministerios en que
se constituyen, podemos distinguir las si-
guientes asociaciones de funcionarios:

— Asociaciones Nacionales: se consti-
tuyen en servicios, reparticiones, ins-
tituciones o ministerios que tienen
una estructura juridica territorial na-
cional. En este caso, ademés del
directorio nacional que las represen-
ten, se pueden constituir Directo-
rios Regionales o Provinciales®", en
conformidad a las disposiciones con-
tenidas en el Capitulo Il de la Ley
N° 19.296.

— Asociaciones Regionales: se consti-
tuyen en servicios, reparticiones o
instituciones que tienen una estruc-
tura juridica regional®?. Ej. Inten-
dencias.

— Asociaciones Provinciales: se cons-
tituyen en servicios, reparticiones o
instituciones que tienen una estruc-
tura juridica provincial. Ej. Goberna-

1.2.Tipologia de Asociaciones de Funciona- ciones.
rios

La Ley N° 19.296 del 28 de febrero de
1994, reconoce, a los trabajadores de la

(31) Dictamen N° 4.968/217, 2.09.96.
(32) Dictamen N° 2.086/106, 17.04.97.

Diciembre 203 / 2005



ResorucioN, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULAR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

Requisitos para la constitucién de Aso-
ciaciones de base:

— Asociaciones Comunales: se cons-
tituyen en servicios, reparticiones o
instituciones que tienen una estruc-
tura juridica comunal. Las asocia-
ciones de funcionarios de los servi-

a.1. Qudérum de constitucion.

cios de salud podran tener como
base uno o méas hospitales o esta-
blecimientos que integren cada ser-
vicio de salud, caso en el cual seran
consideradas de caracter comunal.

Para constituir una asociacién de
funcionarios se requerira el quérum
que se indica a continuacion, el cual
varia segun el nimero de trabajado-
res que posea la reparticion, servi-

cio o establecimiento de salud:

Ej. Municipalidades.

N° de funcionarios Quérum minimo
de planta y contrata en

el servicio

Tipo de servicio

Reparticién, servicio o 50 o menos

establecimiento de salud

8 funcionarios que representen mas
del 50% de los mismos

Reparticién, servicio o 51 o més

establecimiento de salud

25 trabajadores que representen a
a lo menos el 10%

Reparticién, servicio o funcionarios

establecimiento de salud

250 o mas, cualquiera que sea el

\.

porcentaje que representen

J

El universo sobre el cual se debe
determinar el quérum de constitu-
cion, esta constituido por el total de
funcionarios de planta y a contrata
que laboran en el Servicio o reparti-
cion de que se trate.

Para obtener el quérum de los fun-
cionarios en las Municipalidades, de
los Servicios de Salud administra-
dos directamente por aquéllas, y del
personal docente dependiente de la
misma administracion, el quérum se
calculara en cada municipio por sepa-
rado en relacion con los trabajadores
de cada estamento®® (Ley N° 19.475,
Art. 1°).

Para efectos de la constitucion, y
demds actos pertinentes, concer-
nientes a las asociaciones de fun-

cionarios no docentes de los esta-
blecimientos educacionales, depen-
dientes de los departamentos de ad-
ministracién educacional de las muni-
cipalidades, el quérum se calculara,
considerando Unicamente, a los tra-
bajadores que tengan esa calidad,
en el municipio® (Ley N° 19.464,
Art. 19).

Finalmente tratdndose de las aso-
ciaciones de funcionarios de la Aten-
cién Primaria de Salud, dependien-
tes de las Corporaciones Municipa-
les, regidos por la Ley N° 19.378, el
quérum se aplica considerando sélo
a los funcionarios del estamento
respectivo.

Conforme a lo serfialado en la Orden
de Servicio N° 5 de fecha 9.07.2004,
tratandose de la constitucion de aso-

(33) Dictéamenes N° 6.086/266 de 27.09.95, N° 4.220/
207 de 12.12.02, N° 6.484/292, 21.11.96.

(34) Dictamen N° 2.124/115, 21.04.97.
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a.2.

a.3.

ciaciones de funcionarios, o de sus
directorios regionales o provincia-
les, con infraccion a las normas de
qudérum contenidas en el articulo 13
de la Ley N°719.296, esto es, si en
el acto no participan a lo menos 8
trabajadores o el 10% con un mini-
mo de 25, segun se trate de asocia-
ciones que se constituyen en repar-
ticiones que tienen menos o mas de
50 funcionarios, respectivamente,
el ministro de fe actuante debe de-
jJar establecido en el acta (cuyo mo-
delo se adjunto a la orden de servi-
cio sefalada) que no se cumple con
un requisito esencial de la constitu-
cion, advirtiéndoles a los interesa-
dos los efectos que ello provoca. La
Inspeccion correspondiente debe, de
oficio, negarse a recibir el depdsito
del expediente de constitucion de
que se trata, informando de ello por
escrito a los afectados. Es decir, la
organizacion no obtendré su perso-
nalidad juridica y por consiguiente
no procederd efectuar registro algu-
no, dando lugar exclusivamente a la
emision del oficio antes referido.

Acreditar la calidad de funcionario
publico.

Al efecto, bastard que el jefe de
personal o equivalente certifique que
las personas que se individualizan
en la ndbmina que se adjunta tienen
el caracter de funcionarios publicos.

Requisitos de verificacion posterio-
res a la constitucion:

Las Inspecciones del Trabajo, en
aquellos casos en que sean requeri-
das para la constitucion de asocia-
ciones de funcionarios de base, de-
berdn obtener, una vez efectuada la
asamblea constituyente, lo siguiente:

— Informacién acerca del nimero
total de funcionarios, que com-
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ponen la dotacién de planta y a
contrata de la Reparticién, ser-
vicio o establecimiento de sa-
lud, para los efectos que el revi-
sor del expediente pueda deter-
minar si se cumplen o no los
quérum indicados en el articulo
13 Ley N° 19.296 (teniendo pre-
sente las excepciones contem-
pladas en el articulo 1° de la Ley
N° 19.475, en el Art. 19 de la Ley
N° 19.464 y en la Ley N° 19.378,
senaladas en la letra a.1. prece-
dente).

Para estos efectos el/la Encar-
gado(a) de la Unidad de Relacio-
nes Laborales requerira a la bre-
vedad a la institucién emplea-
dora, via carta certificada, un
certificado donde conste el nu-
mero total de funcionarios, a la
fecha de la asamblea constitu-
yente. Cabe hacer presente que
la Inspeccién posee un plazo de
20 dias para remitir el expedien-
te integro de constituciéon a la
Direccion Regional, por lo cual
si ese plazo estd por cumplirse
y en la Inspeccion no se ha
recepcionado respuesta del em-
pleador, se requerird al funcio-
nario a quien le hubiere corres-
pondido actuar como ministro
de fe en la constitucion de la
organizacién, que concurra a la
instituciéon y obtenga la infor-
macion que se senala a conti-
nuacién, gue serd materia en un
Informe de fiscalizacién.

El certificado o, en su defecto, el
informe de fiscalizacién debera
contener los siguientes datos:

— Ndmero total de funciona-
rios de planta y a contrata
de la Reparticién, servicio o
establecimiento de salud, al
dia de la constitucién.
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— Razén social exacta de la
Reparticién, servicio o esta-
blecimiento de salud.

— R.U.T. de la Reparticion, ser-
vicio o establecimiento de
salud.

— Cddigo de Actividad Econ6-
mica de la misma. (C.A.E.).

— Domicilio de la Reparticién,
servicio o establecimiento de
salud.

— Nombre y R.U.T. del repre-
sentante legal.

— Calidad de funcionarios de
los dirigentes electos.

a.4. Constitucion de un directorio regio-

nal o provincial de asociacion de
funcionarios.

El articulo 17 de la Ley N°19.296,
sobre asociaciones de funcionarios
publicos prevé la posibilidad de elec-
cion de dirigentes regionales o pro-
vinciales, que representen a una aso-
ciacion de caréacter nacional en la
respectiva regién o provincia.

De la norma en cuestién, se infieren
los supuestos que dan lugar a su
aplicacién y que consisten basica-
mente en:

a) Existencia de una asociacién
nacional constituida con arreglo
a las disposiciones de la ley de
que se trata, o que ha adecuado
sus estatutos de conformidad
con lo senalado en el articulo 1°
transitorio de la misma, y

b) Que el Servicio en que se ha
constituido la asociacién nacio-
nal, tenga dependencia en re-
giones o provincias y que algu-
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nos de los funcionarios que alli
laboran sean socios de la orga-
nizaciéon nacional.

Debe tenerse presente que "los fun-
cionarios de un servicio de caracter
nacional, pertenecientes a una pro-
vincia o regién, deberdn optar si
eligen un directorio de caréacter re-
gional o uno provincial que los re-
presente, no procediendo, por lo tan-
to, que simultdneamente coexistan
ambos directorios en una misma re-
gién". @9

Precisado lo anterior, cabe sefalar
que a quien corresponde acreditar
los supuestos previamente enuncia-
dos, seréa siempre a la propia organi-
zacion. No obstante y a efectos de
simplificar el procedimiento a seguir
por parte de las oficinas del Traba-
jo, es necesario distinguir:

1. El articulo 17 en comento sélo
faculta para que los socios de
regiones o provincias de una
asociacidon nacional de funcio-
narios, puedan elegir directores
regionales o provinciales, por lo
tanto, no procede, en el acto en
cuestion, aprobar estatutos dis-
tintos de los que rigen a una
organizacién nacional.

2. Cuando se trate de la primera
eleccion de un directorio regio-
nal y teniendo presente que no
se trata de un acto constitutivo
ya que la asociacién nacional
necesariamente ha de estar
constituida, no resulta posible
aplicar la norma contenida en el
articulo 19 inciso 2° de la Ley
N° 19.296. No obstante y a ob-
jeto de facilitar la realizacion del
acto materia de anélisis, se po-

(35) Dictamen N° 4.968/217, 2.09.96.
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dré sugerir a la directiva de la
asociaciéon nacional, que el se-
cretario de la misma, o quien
estatutariamente lo reemplace a
estos efectos, certifique que to-
dos los asociados de la organi-
zacién son candidatos en la pri-
mera eleccion.

Teniendo presente que este no
es un acto constitutivo propia-
mente tal, los funcionarios de
esta institucién deberan cenirse
a las instrucciones vigentes en
la Orden de Servicio N° 5 del
9.07.04, aplicando las referentes
a renovaciones de directorios.

El nimero de directores electos
sera aquel que permita el nime-
ro de socios que a nivel regional
o provincial tenga la asociacién,
segun la regla contenida en el
inciso 1° del articulo 17 de la
Ley N° 19.296.

El resultado de la eleccion, ma-
teria del presente instructivo,
que constard en un acta, levan-
tada por la comision electoral,
deberé ser depositado en la Ins-
peccidon correspondiente a su
jurisdiccion y en la Inspeccién
donde se encuentra radicada la
asociacidon nacional de que se
trata, obligacién que de no ser
asumida por los interesados,
corresponde sea practicada por
la oficina donde se realice el
depodsito. La Inspeccion donde
se encuentra radicada la organi-
zacién deberd ingresar en el sis-
tema informéatico los datos rela-
tivos a los consejos provinciales
y/o regionales.

En el acta la comision electoral,
adicionalmente a los resultados
de la votacién, debera dejar es-
pecial constancia de lo siguiente:

a) El nombre exacto de la or-
ganizaciéon y del nidmero de
Registro de Asociacion de
Funcionarios,

b) NuUmero de socios que dicha
organizaciéon registra en la
provincia o en la regién,

c) Nudmero de participantes en
el acto,

d) Numero de funcionarios de
planta y a contrata que la-
boran en la institucion de la
provincia o la regién, segun
corresponda, y

e) Del cumplimiento o no del
quérum de constitucion.

La informacién detallada prece-
dentemente, deberéa ser recopi-
lada por los interesados y apor-
tada a la comisién electoral ac-
tuante.

Los datos de la organizacién de-
beran constar en un documento
suscrito por la directiva nacio-
nal de la misma, al cual podra
adjuntarse un Certificado de vi-
gencia extendido por la Inspec-
cion donde ella se encuentre ra-
dicada, o, en defecto, de un
oficio donde el Inspector del Tra-
bajo, de la jurisdiccién donde se
constituye el directorio provin-
cial o regional, deje constancia
de haber verificado en el siste-
ma informatico la vigencia de la
organizacién, su nombre y nu-
mero de registro.

Respecto a la informacion sobre
el nimero de funcionarios de
planta y a contrata que se des-
empenan en la institucion, en la
provincia o regién, deberd ser
requerida por los interesados a
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la autoridad pertinente de su ins-
titucion.

En el evento de no obtenerse el
quérum requerido por el legisla-
dor, el ministro de fe deberéa
indicar en su certificado tal cir-
cunstancia, aun cuando la co-
misién electoral no deje cons-
tancia de ello. Dejando estable-
cido en ese mismo documento,
que el acto eleccionario realiza-
do no es de aquellos conteni-
dos en el articulo 17 de la Ley
N° 19.296, sino sélo un acto
interno de la organizacién, que
no produce efectos legales, y
que, las personas que hubiesen
resultado electas carecen de los
beneficios propios de los direc-
tores. Senalando ademés, que
en el evento de querer consti-
tuir un directorio regional o pro-
vincial de aquellos contempla-
dos en el articulo 17 de la Ley
N° 19.296, deberan dar cumpli-
miento a los requisitos que la
misma disposicién contempla.
En este supuesto, de depositar-
se el acta en la Inspeccién del
Trabajo, no se efectuara regis-
tro computacional alguno.

En el evento que se constituya
un directorio provincial o regio-
nal sin que la comision electoral
y/o el ministro de fe dejen cons-
tancia en el Acta o certificado,
del cumplimiento del quérum, la
Inspecciéon donde se realice el
depodsito del acta debera solici-
tar a la Institucion base de la
organizacién, que acredite el
numero de funcionarios de plan-
ta y contrata, en la regién o
provincia, segln corresponda.
Verificado el cumplimiento del
mismo se remitirad copia del Acta
a la oficina donde se encuentra
radicada la organizaciéon para

©0

que efectle los registros com-
putacionales pertinentes. En el
evento que no se cumpla con el
quérum, deberéd informarse por
oficio tal circunstancia a los afec-
tados, en un tenor similar a lo
indicado en el numero prece-
dente, sin realizar registro com-
putacional alguno.

10. En aquellas circunstancias, don-
de existiendo, un directorio re-
gional, o uno o més directorios
provinciales, y se constituyan
directorios provinciales, o un di-
rectorio regional, teniendo pre-
sente lo senalado por nuestra
doctrina, y explicitado al inicio
de esta seccién, depositada el
Acta o las Actas, deberé infor-
marse por escrito del impedi-
mento que co existan un direc-
torio regional y uno o mas direc-
torios provinciales en una mis-
ma region, requiriendo a la or-
ganizacion se pronuncie sobre
cual o cuales de dichas estructu-
ras permaneceran o subsistiran.

b) Federacion. Se entiende por federacién
la unién de tres o mas asociaciones.

b.1.

b.2.

Qudrum de constitucion: Un mini-
mo de tres asociaciones de base.
Cabe hacer presente que en las or-
ganizaciones plurisindicales la asam-
blea se encuentra constituida por
los dirigentes de las asociaciones
de funcionarios.

Acreditar acuerdos previos: Las or-
ganizaciones base participantes de-
ben acreditar que las asambleas de
sus asociaciones han acordado en
votacién secreta, unipersonal y ante
Ministro de Fe, por la mayoria abso-
luta de sus socios su participacion
en la constitucion de la Federacion,
dando cumplimiento a las formali-
dades contempladas en el articulo
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51 de la Ley N° 19.296, esto es:
citacion a votacion con tres dias
héabiles de anticipacién a lo menos,
haber puesto previamente en cono-
cimiento de la asamblea el conteni-
do del proyecto de los estatutos de
la organizacién que se pretende
constituir y el monto de las cotiza-
ciones que la asociacién debera efec-
tuar a ella.

Confederacién o Agrupacién. Enten-
demos por este tipo de organiza-
cién la unién de cinco o més federa-
ciones o de 20 o mds asociaciones.

c.1. Qudérum de constitucion: Un
minimo de cinco federaciones o
de 20 asociaciones de base.

c.2. Acreditar acuerdos previos: En
el caso de las asociaciones de
base, tenemos dos situaciones
en la practica: aquellas que con-
curren directamente a la forma-
cién de una confederacion y las
que lo hacen indirectamente a
través de la federacion a la cual
se encuentran afiliadas.

En el primer caso el acuerdo
para participar en la constitu-
cién de la confederacion se to-
mard en forma directa cumplien-
do los requisitos dispuestos en el
articulo 51 de la Ley N° 19.296.
En el segundo caso como requi-
sito previo para que una federa-
cion participe en la constituciéon
de una confederacién se exigiré
el acuerdo, ante ministro de fe,
de cada una de las organizacio-
nes base mediante el cual se
autoriza a la federacién a parti-
cipar en dicha constitucion. La
omisidn de tales acuerdos, pue-
de ser subsanada, previa obser-
vaciéon al acto de constitucion,
mediante ratificaciones de las
asambleas respectivas.
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Una vez que las organizaciones
base hayan acordado la partici-
pacién de las federaciones en la
constitucion de la confederacién,
los directores sindicales que con-
forman la asamblea de la fede-
racion deberan proceder a acor-
dar, ante ministro de fe, la parti-
cipaciéon de la federacién en la
constitucion de la confederacion.

Caso especial: elecciéon directa del Di-
rectorio de Federaciones o Confedera-
ciones de Asociaciones de Funcionarios.

Se debe tener presente que los estatu-
tos de este tipo de organizaciones pue-
den establecer que el directorio seré elec-
to mediante votacién directa de los fun-
cionarios afiliados. En este caso el direc-
torio electo en el acto de constituciéon
tendra el caracter de provisorio y perma-
necera en sus cargos por un periodo de
tres meses, dentro del cual deberan rea-
lizarse las elecciones directas del direc-
torio definitivo.

1.3. Acta de Constitucion®®

El acta correspondiente a la asamblea
constituyente, cualquiera sea el tipo de
organizacién de la que se trate, se levan-
tara en triplicado y debera hacer expresa
mencion de los siguientes aspectos:

a) Fecha, hora de inicio y término, y
lugar de la sesion.

b) NuUmero de personas asistentes, para
los efectos de la constancia de ha-
berse dado cumplimiento al quérum
sefalado en los articulos 227 (sindi-
catos de empresa y establecimien-
to), 228 (todos los otros tipos de
sindicatos), 266 (federaciones y con-
federaciones) o 279 (centrales sin-
dicales), respectivamente, del Cédi-

(36) Vea los modelos de actas en anexo.
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

go del Trabajo, y de los articulos 13
(asociaciones de base) o 49 (fede-
raciones y confederaciones) de la
Ley N° 19.296.

La individualizaciéon de la empresa,
empresas o instituciones a la que
pertenecen los socios constituyen-
tes o del establecimiento, cuando
procediere.

En el caso de las organizaciones de
base el ministro debe dar fe de ha-
ber tenido a la vista la documenta-
cion que acredite el tipo de trabaja-
dores que asisten a la constitucion.

El ministro de fe debera senalar ex-
presamente el tipo de organizacion
que los trabajadores acordaron cons-
tituir.

Deberd dejarse constancia del me-
dio idéneo utilizado para verificar la
identidad de los votantes.

Resultado de la votacién y escruti-
nio, en lo referente al rechazo o
aprobacioén de los estatutos, hacien-
do expresa mencién a los articulos
del Cdédigo del Trabajo o de la Ley
N° 19.296, que correspondan.

Resultado de la votacién y escruti-
nio, en lo referente a la eleccién del
Directorio.

Constitucion del directorio de con-
formidad a lo dispuesto en la nor-
ma estatutaria correspondiente, en
el caso de las organizaciones sin-
dicales, y del articulo 17 de la Ley
N° 19.296.

— En las organizaciones sindicales
de base, la facultad de distribu-
ciéon de los cargos directivos co-
rresponde, en forma privativa y
excluyente, a los directores elec-
tos, haciendo la salvedad que,
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en el caso de los sindicatos de
trabajadores dependientes, las
mas altas mayorias relativas de
acuerdo al nimero de socios son
las que gozan del derecho a fue-
ro, de conformidad a lo estable-
cido en el articulo 235 del Codi-
go del Trabajo. Atendido lo se-
nalado, verificada la votacién y
proclamados los directores elec-
tos, éstos procederan a reunirse
entre si para designar los car-
gos de Presidente, Secretario y
Tesorero, en aquellas organiza-
ciones que elijan tres miembros.
Tratdndose de aquellas que eli-
gen mas directores, los cargos
restantes deberdn estructurarse
de conformidad a lo dispuesto
en la norma estatutaria corres-
pondiente. ©7

En lo que respecta a las asocia-
ciones de base, el articulo 17
de la Ley N° 19.296 senala que
el nimero de miembros del di-
rectorio estd en estricta relacion
con el nimero de socios que
posee la organizacion, lo que se
detalla en la siguiente tabla:

Numero de dirigentes

Menos de 25 socios 1 dirigente

Entre 25 y 249 socios 3 dirigentes
Entre 250 y 999 socios 5 dirigentes
Entres 1000 y 1299 socios | 7 dirigentes
3000 o mas socios 9 dirigentes

En el caso de federaciones, con-
federaciones, ya sea de sindica-
tos o de asociaciones de funcio-
narios, y centrales sindicales,
para la conformacioén del direc-
torio total, se estard a lo que
contemplen los estatutos, te-
niendo presente que no puede

(37) Dictamen N° 4.161/203 del 10.12.02.
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ser un nimero superior a la can-
tidad de socios que conforman
la asamblea.

— En los sindicatos de empresa de
menos de 25 trabajadores pro-
cede la elecciéon de un soélo diri-
gente en calidad de presidente,
quien, ademas, cumplira las fun-
ciones de todo el directorio.

El acta de constitucién se cerrara
instruyéndose a los directores elec-
tos en el sentido que deben dar
cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 222 (sindicatos), 269 (fe-
deraciones y confederaciones) o 281
(centrales sindicales) del Cédigo del
Trabajo, 9 (asociaciones de base) o
52 (federaciones y confederaciones)
de la Ley N° 19.296, segun corres-
ponda.

En lo que respecta a las federacio-
nes y confederaciones, debera de-
jarse constancia que el directorio de
estas organizaciones de mayor gra-
do se entiende facultado para intro-
ducir en los estatutos todas las modi-
ficaciones que requiera la Inspec-
cion del Trabajo, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 268 del
Coédigo del Trabajo, si se trata de
organizaciones sindicales de nivel su-
perior regidas por este cuerpo legal,
y del articulo 51 de la Ley N° 19.296,
si se trata de asociaciones de fun-
cionarios de nivel superior.

En el caso que la nébmina de socios
constituyentes se suscriba en hojas
anexas, éstas deberdn ser autenti-
cadas, hoja por hoja, por el Ministro
de Fe actuante, mediante la coloca-
cién de firma y timbre, cuando pro-
ceda, dejadndose expresa constan-
cia de que ésta forma parte inte-
grante del acta de constitucién para
todos los efectos legales. En cuanto
a las confederaciones y federacio-
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nes el acta deberd contener, ade-
mas, la nébmina de los sindicatos
asistentes y la individualizaciéon de
los miembros de sus directorios.

En lo que respecta a constituciones
de federaciones y confederaciones,
en el acta original se dejara cons-
tancia que forman parte integrante
de ella, para todos los efectos lega-
les, los certificados extendidos por
las respectivas Inspecciones del Tra-
bajo en que conste la vigencia de la
personalidad juridica de la organiza-
cién de base que concurre en cali-
dad de constituyente; el acuerdo de
participacién en la constitucién, en
el cual deben constar la fecha en
que se tomod y el que se dio cumpli-
miento a los requisitos establecidos
en el articulo 268 del Coédigo del
Trabajo o 51 de la Ley N° 19.2986,
segln corresponda; copia del Acta
de eleccion del Directorio, tanto de
la renovacién total como de la pro-
vision de vacantes, de correspon-
der, donde consten la individualiza-
cion del directorio y la vigencia de
su mandato; y, declaracién jurada
del director a quién estatutariamen-
te compete, donde conste el nime-
ro de socios de la organizacion.

En el evento que no se dé cumpli-
miento a alguna norma legal que
sea requisito para dar por constitui-
da la organizacién, por ejemplo si
las organizaciones de grado supe-
rior no acompanan los acuerdos pre-
vios de sus bases, o si los constitu-
yentes de un sindicato se niegan a
acreditar su calidad de trabajado-
res, el Ministro de Fe debera efec-
tuar igualmente el acto dejando
constancia de las irregularidades de
las cuales él/ella ha tomado conoci-
miento. Teniendo presente que acor-
de a la doctrina del servicio, la au-
sencia de estos documentos seréd
materia de observacién, la cual po-
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dra ser subsanada mediante actos Sistema Informatico y devolver a la
de ratificacion de fecha posterior a organizacién las copias debidamen-
la del acto de constitucion. te timbradas con el timbre certifica-
torio correspondiente®®, mantenien-
n) El Ministro de Fe deberéa dejar cons- do en la oficina los originales y co-
tancia, de oficio o a peticién de pias suficientes tanto del acta como
parte, en el acta de los hechos que de los estatutos, para los tramites
ocurran en el transcurso de su ac- de revision.
tuacion.
Al respecto, es menester aclarar y
o) Levantada el acta, se depositardn poner énfasis en lo siguiente:
los votos en un sobre que, debida-
mente sellado, el Ministro de Fe en- —  El primer dia del plazo de quince
tregara al Encargado de la Unidad dias a que alude la ley, se em-
de Relaciones Laborales correspon- pieza a contar desde el dia si-
diente, acompanando una copia del guiente al de la fecha de cele-
acta. bracion de la asamblea. Si la
. i organizacién se constituyé en
p) El Ministro de Fe' qugl actue ?n la asambleas parciales, el plazo se
a.s.amblea de constltumon'd.ebera cer- contaré desde el dia siguiente a
t|f|c.ar, a lo menos, el orlglnell y dos la fecha de celebracién del es-
copias de los estatutos, senalando crutinio final.
que éstos son los documentos apro-
:::[?bIzzrnlaosiec;invs;tuyentes en la — La personalidad juridica de las
organizaciones sindicales y de
Cabe tener presente que la consti- las asoc'iaciones de funcio.ne}rios
tucion de una organizacion, si bien s'e adquiere, por el solo ministe-
se realiza en una sola asamblea, rio de la ley, en el momgnto en
consta de dos etapas, a saber: la que se proceds al deposito, del
aprobacion del estatuto por el que a.cta de constltumon.de la orga-
ésta se regird y la eleccién del pri- nizacién y dos copias de sus
mer directorio. estatutos certificados por el Mi-
nistro de Fe actuante (articu-
a. Inscripcion y Registro de organiza- los 222, 269 y 280 del Cédigo
ciones. del Trabajo, y, 9° y 52 de la
Ley N° 19.296).
Una vez realizada la asamblea de
constitucion y certificada la docu- Administrativamente el acto de
mentacién pertinente por el Minis- depdsito se acredita mediante
tro de Fe actuante, la organizacién Certificado emitido por la Ins-
tiene un plazo de 15 dias corridos, pecciéon del Trabajo donde se
contados desde la fecha de la asam- hizo efectivo el depdsito. ©9
blea, para proceder al depdsito de
las actas y de los estatutos, de pre- Este certificado, debe senalar a
ferencia, en la Inspeccién del Traba- lo menos lo siguiente:
jo cuya jurisdiccién corresponda al
domicilio de la organizacién, la cual
procederd a recibir la documenta- (38) Ver modelos en anexos para timbre de depdsito.
cion en depésito, inscribirla en el (39) Ver modelo de Certificado en el anexo.
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— Fecha de constitucion de la
organizacion.

— Nombre del ministro de fe
actuante.

— Denominacién de la Organi-
zacioén, la cual siempre indi-
card el nombre que senala
el articulo 1° del estatuto.

— Fecha de depdsito del expe-
diente en la Inspeccién res-
pectiva, y el Registro Sindi-
cal Unico (R.S.U.) o Regis-
tro Asociacién de Funciona-
rios (R.A.F.), asignado a la
organizacién segun corres-
ponda.

— Es importante que no sélo se
reciban las actas y estatutos en
depdsito, sino que ademas, en
forma inmediata la organizacién
sea registrada en el sistema
informatico, dado que el nime-
ro de registro (R.S.U. o R.A.F.,
segun corresponda) servira para
individualizar a la organizacion
respecto a sus datos de perso-
nalidad juridica.

Se debe recordar que de conformi-
dad a las instrucciones contenidas
en la Orden de Servicio N° 5 del
9.07.2004, no se registraran ni ob-
tendran personalidad juridica aque-
llas organizaciones sindicales y aso-
ciaciones de funcionarios que sean
constituidas con un numero inferior
de socios al quérum minimo legal
exigido.

1.5.Procedimientos y plazos de envio de ex-

pedientes, notificacion de observaciones
y verificacion de cumplimiento

Recibida la documentacién en depdsito
y en un plazo no superior a 20 dias
corridos, debe remitirse copia de la mis-
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ma a la Direccién Regional correspon-
diente (ver Modelo de remisién de expe-
dientes en Anexos), para el procedimien-
to administrativo que se detalla en la
presente instrucciéon desde el Titulo IV
en adelante.

Una vez que la Inspeccion del Trabajo
recepcione las observaciones efectua-
das por la Direccion Regional, éstas de-
beran ser notificadas al directorio en ejer-
cicio de la organizacién, para que sean
subsanadas o reclamadas al Tribunal per-
tinente dentro del plazo de 60 dias con-
tados desde su notificacién. “©

Para estos efectos, la Inspeccion proce-
derd a citar via correo certificado o en
forma personal a los dirigentes en ejerci-
cio a fin de notificarlos, para lo cual
previamente confeccionara el formulario
de acta de notificacién respectiva (ver
Modelos en Anexos).

Si el directorio de una organizacién no
fuere habido para los efectos de notifi-
carle las observaciones formuladas a los
estatutos, éstas deberan ser remitidas al
domicilio declarado por la organizacién o
al de uno de los dirigentes, via carta
certificada, entendiéndose notificadas al
sexto dia habil transcurrido desde la fe-
cha de depdsito de la carta en la oficina
de correos (articulo 478 bis del Cédigo
del Trabajo).

Al momento de efectuar materialmente
la notificacion, éstas se revisaran con
los dirigentes, senaldndoles que de no
estar conformes con ellas pueden recla-
marlas en el Tribunal correspondiente
dentro del plazo de 60 dias, o en su
defecto subsanarlas. En el evento que
se hayan efectuado también sugeren-
cias, al detectarse que el estatuto posee

(40) Dictamen N° 2.056, 30.04.80, cuando el plazo

para corregir las observaciones venza en dia sé-
bado, domingo o festivo, se entendera prorroga-
do hasta el dia habil siguiente.
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normas inoperantes, inorgdnicas o insu-
ficientes, debera recalcarse que éstas
obedecen exclusivamente a la labor orien-
tadora de nuestro servicio y que no po-
seen caracter de obligatorias, por lo cual
pueden no dar cumplimiento a ellas.

Notificada la organizacién de las obser-
vaciones, ésta tiene tres opciones:

Primera opcién:

Se allana totalmente, subsanando los
defectos de constitucion y ajustando los
estatutos a las observaciones formula-
das, dentro del plazo de sesenta dias
corridos, contados desde la fecha de la
notificacion.

En este evento y considerando que la
ley nada dispone de la forma como de-
ben subsanarse los defectos de consti-
tucion, la organizacién podra hacerlo de
cualquier modo que le permita cumplir
con la instruccién y que naturalmente se
ajuste a derecho.

Al notificarse las observaciones que pro-
cedan, debe dejarse constancia que la
organizacién dispone de un plazo de 60
dias para adecuarse a dichas observa-
ciones, salvo que recurra judicialmente
en contra de ellas“". En el evento que la
organizacién corresponda a un sindicato
afecto al inciso segundo del articulo 227
del Coédigo del Trabajo se recuerda que
el plazo para completar el quérum de
constitucion es de 1 ano. “?

Segunda opcion:

Si transcurriese el término de sesenta
dias sin que la organizacion se allanare a
las observaciones formuladas, ni tampo-
co recurriere a la via judicial caducara la

00

personalidad juridica por el solo ministe-
rio de la ley, procediéndose al siguiente
trdmite administrativo:

1. Se citaréa al directorio en ejercicio, a
objeto de, primero, constatar feha-
cientemente que no reclamaron ju-
dicialmente de las observaciones ni
desean o no pueden dar cumplimien-
to a las observaciones efectuadas
por la Direccién del Trabajo; segun-
do, tomarles declaracién, mediante
acta, respecto de los bienes que
componen el patrimonio sindical y
su estado de conservacién, desig-
nando un tenedor de ellos, de ser
procedente;

2. Se emitird Certificado de caducidad
de la personalidad juridica; “®

3. En el sistema informatico en la sec-
cion de "Proceso de Revision" se
registrard la "caducidad" de la per-
sonalidad juridica por aplicacién de
los articulos 223 y 282, del Cédigo
del Trabajo en el caso de las organi-
zaciones sindicales, y del articulo
10, en el caso de las asociaciones
de funcionarios;

4. Se remitird copia del Certificado de
caducidad de la personalidad juridi-
ca, del Acta de manifestacion de
Bienes y de la pagina de los estatu-
tos donde conste el Beneficiario y el
procedimiento para nombrar el liqui-
dador, a la Direccién Regional del
Trabajo, a fin de iniciar los tramites
de disolucién y liquidacion del patri-
monio sindical, si lo hubiera. “##

Tercera opcion

La organizacion recurre al Tribunal en
contra de las observaciones. Para ejer-

(41) Véase modelo de acta de notificacion de obser-
vaciones en anexos.

(43) Ver modelo en anexos.

(44) Orden de Servicio N° 06 del 6.07.99 complemen-
tada con la Circular N° 115 del 26.07.99.

(42) Véase modelo de acta de notificacion de obser-
vaciones en anexos.
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cer esta segunda alternativa la organiza-
cion tiene también plazo de sesenta dias
corridos, contados desde la fecha de la
notificacion.

En este trdmite, el Tribunal oird a la
Inspeccién del Trabajo, la que cuando
sea requerida por éste, deberd evacuar
un informe fundado en las disposiciones
de derecho aplicables al caso y en las
instrucciones que motivaron su actua-
cion. Para ello, la Inspeccién respectiva
dispone de un plazo de cinco dias habi-
les para remitir el informe, conjuntamen-
te con los antecedentes respectivos, a
la Coordinacién Juridica de la Direccién
Regional a fin que se prepare la respues-
ta al Tribunal solicitante.

Con los antecedentes reunidos, el Tribu-
nal dictard fallo, acogiendo o rechazan-
do, total o parcialmente, el reclamo. En
el primer caso, las observaciones efec-
tuadas por la Direcciéon Regional queda-
ran sin efecto o seran modificadas por la
sentencia del Tribunal. En el segundo, la
resolucién judicial tendrd ademas, el efec-
to de cancelar la personalidad juridica de
la organizacién, en el evento que la or-
ganizacién no subsane las observacio-
nes, que permanezcan afirmes, dentro
del plazo otorgado a tal efecto por el
Tribunal. Para proceder a eliminar la or-
ganizacién del registro computacional,
la sentencia debera contener el certifica-
do de ejecutoriedad del Tribunal. Ejecu-
toriado*® el fallo y cancelada la inscrip-
cion dejando la observacién en el regis-
tro respectivo, se procederad a notificar
de ello a la ultima directiva en ejercicio y
se seguiradn los tramites de liquidacion
con arreglo a las instrucciones que rigen
la materia.

Con todo, si la organizaciéon no subsana
las observaciones que se formulen den-

(45) Para que un fallo se entienda ejecutoriado, el Se-

cretario del Tribunal correspondiente debe certifi-
car tal hecho.
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tro del plazo legal conque cuenta al efec-
to, y no reclama de ellas ante el Tribunal
competente, dentro del mismo plazo, o
deposita el cumplimiento de las observa-
ciones efectuadas fuera del plazo legal
de los 60 dias, la Inspeccién actuante
debe solicitar por oficio al Director Re-
gional un pronunciamiento al respecto.

Lo anterior a efectos que la autoridad
sefalada pondere el contexto en que se
ha dado el incumplimiento o cumplimien-
to fuera de plazo, como asimismo, el
caracter de la o las observaciones que
se han formulado.

Cuando el plazo para corregir las obser-
vaciones venza en dia sdbado, domingo
o festivo, se entendera prorrogado has-
ta el dia habil siguiente.

Se recuerda que en el evento que se
hayan formulado observaciones y/o su-
gerencias, la verificacion del cumplimien-
to de éstas es de cargo de las respecti-
vas Unidades de Relaciones Laborales,
una vez efectuada tal revisidon se remiti-
r4 al Dpto. de Relaciones Laborales la
siguiente documentacion:

» Certificado final sobre cumplimien-
to de segundo tramite.

» Copia acta.
» Copia nédmina.

» Copia certificado de obtencién de
personalidad juridica.

» Copia del estatuto ya corregido.

TITULO 1l
REFORMA DE ESTATUTOS

Bases legales para la reforma de estatu-
tos en organizaciones sindicales

Los articulos 233, 270 y 278 del Cédigo
del Trabajo establecen normas minimas
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aplicables a la reforma de estatutos de
las organizaciones sindicales.

Asi, en el caso de las organizaciones
sindicales de base, no obstante que el
articulo 231 indica que en el estatuto
deben contemplarse "los mecanismos de
modificacion de los estatutos”, el articu-
lo 233 regula el marco bajo el cual de-
ben estipularse dichos mecanismos. En
primer lugar expresa que son aplicables
las normas de los articulos 221, 222 y
223, es decir:

— La reforma de los estatutos debe
aprobarse por la mayoria absoluta
de los afiliados que estén al dia en
sus cuotas sindicales en asamblea
extraordinaria, bajo votacién secre-
ta y unipersonal ante ministro de
fe#® de la cual se levantara el acta
correspondiente.

—  Dos copias de los estatutos aproba-
dos, més el acta en original, debe-
ran ser depositados en la Inspec-
cion del Trabajo, dentro del plazo
de 15 dias contados desde la apro-
bacion de la asamblea, la que debe-
ré4 efectuar los registros correspon-
dientes. En el caso de haber efec-
tuado el acto de reforma en asam-
bleas parciales el plazo se cuenta
desde el dia siguiente de la fecha en
que se llevd a efecto el escrutinio
final.

—  El ministro de fe deberé certificar el
acta original méas dos copias de los
estatutos, a lo menos, y autorizar
con su firma a lo menos tres copias
del acta y de sus estatutos, autenti-
céandolas.

— La Inspeccién del Trabajo podra,
dentro del plazo de 90 dias corri-

(46) El articulo 218 del Codigo del Trabajo establece

quienes son ministros de fe para estos efectos.
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dos, formular observaciones tanto
al acto de reforma como a los esta-
tutos de la organizacién.

—  La organizacién deberd subsanar los
defectos del acto o conformar sus
estatutos a las observaciones den-
tro del plazo de 60 dias contados
desde su notificacién, o reclamar de
ellas ante el Juzgado de Letras del
Trabajo correspondiente.

— Se entiende que en el caso de la
reforma de estatutos el apercibimien-
to de no adecuarse a las observa-
ciones serd el de dejar sin efecto la
reforma a los estatutos.

Respecto a las organizaciones de nivel
superior, el articulo 288 estipula que
"En todo lo que no sea contrario a las
normas especiales que las rigen, se apli-
card a las federaciones, confederacio-
nes y centrales sindicales, las normas
establecidas respecto a los sindicatos,
..", por lo tanto, salvo lo dispuesto en
los articulos 270 y 278, donde se esti-
pula que los representantes de las orga-
nizaciones afiliadas votardn en propor-
cion al namero de sus afiliados, y a que,
s6lo en el caso de las centrales sindica-
les, el periodo de revision y de cumpli-
miento de observaciones es de 45 dias y
no de 60, las restantes normas, sefala-
das en el parrafo precedente, son aplica-
bles totalmente.

Bases legales para la reforma de estatu-
tos en asociaciones de funcionarios

En lo que respecta a las asociaciones de
funcionarios, los articulos 15 y 53 de la
Ley N° 19.296 contienen las normas
minimas que regulan la materia.

Tratandose de las asociaciones de base,
el articulo 15 expresa que son aplicables
las normas de los articulos 8°, 9°vy 10,
es decir:
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— La reforma de los estatutos debe
aprobarse por la mayoria absoluta
de los afiliados que estén al dia en
sus cuotas sindicales en asamblea
extraordinaria, bajo votacién secre-
ta y unipersonal ante ministro de
fe” de la cual se levantara el acta
correspondiente.

— Dos copias de los estatutos aproba-
dos més el acta en original deberan
ser depositadas dentro del plazo de
15 dias, contados desde la aproba-
cion de la asamblea, en la Inspec-
cion del Trabajo, quien deberé efec-
tuar los registros correspondientes.
En el caso de haber efectuado el
acto de reforma en asambleas par-
ciales el plazo se cuenta desde el
dia siguiente de la fecha en que se
llevé a efecto el escrutinio final.

—  El ministro de fe deberé certificar el
acta original méas dos copias de los
estatutos, a lo menos, y autorizar
con su firma a lo menos tres copias
del acta y de sus estatutos, autenti-
candolas.

— La Inspeccién del Trabajo podra,
dentro del plazo de 90 dias corri-
dos, formular observaciones tanto
al acto de reforma como a los esta-
tutos de la organizacién.

— La organizacién deberd subsanar los
defectos del acto o conformar sus
estatutos a las observaciones den-
tro del plazo de 60 dias contados
desde su notificacién, o reclamar de
ellas ante el Juzgado de Letras del
Trabajo correspondiente.

— Se entiende que en el caso de la
reforma de estatutos el apercibimien-

(47) El articulo 6° de la Ley N° 19.296 establece quie-

nes pueden ser ministros de fe para estos efec-
tos.
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to de no adecuarse a las observa-
ciones serd el de dejar sin efecto la
reforma a los estatutos.

Respecto a las organizaciones de nivel
superior, el articulo 54 estipula que "Las
federaciones y confederaciones, se regi-
ran, ademas, en cuanto les sean aplica-
bles, por las normas que regulan a las
asociaciones de base", por lo tanto, sal-
vo lo dispuesto en el articulo 53, donde
se estipula que los representantes de las
organizaciones afiliadas votaran en pro-
porcion directa al nimero de sus afilia-
dos en los casos de reforma estatutaria,
las restantes normas, sefaladas en el
parrafo precedente, son aplicables total-
mente.

Procedimiento para la Reforma de esta-
tutos

De conformidad a las instrucciones con-
tenidas en la Orden de Servicio N° 5 del
9.07.04, a continuacioén se detallan las
funciones y responsabilidades de las di-
rectivas, asambleas, érganos electora-
les, oficinas y de los ministros de fe que
participen en actos de reforma:

A. A LA ORGANIZACION LE CO-
RRESPONDERA LO SIGUIENTE:

Funciones:

a) Informar a la asamblea extraor-
dinaria citada al efecto respecto
de las reformas propuestas, las
cuales una vez aprobadas o mo-
dificadas deben ser incluidas en
el estatuto que se someterd a
votacion.

b) Confeccionar los nuevos esta-
tutos. Dichos estatutos deben
incluir las reformas acordadas
por la asamblea con la formali-
dad que corresponda a este tex-
to. Para lo cual se sugiere utili-
zar la asesoria que en esta ma-
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c)

d)

e)

f)

g)
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teria proporcionan las unidades
de relaciones laborales.

Solicitar ministro de fe directa-
mente a la Inspeccion del Tra-
bajo correspondiente.

Preparar los documentos nece-
sarios para la celebracién del
acto (némina, votos, actas, etc.),
en la forma indicada en las reco-
mendaciones contenidas en la Or-
den de Servicio N° 5 el 9.07.04,
y que se les entregard cuando
soliciten ministro de fe.

Tomar la votacién. Para tales
efectos la organizaciéon designa-
rd una comisidon o a una perso-
na basadndose en la norma
estatutaria o en un acuerdo de
asamblea. A ésta le correspon-
dera controlar el acto, debiendo
realizar todas las tareas admi-
nistrativas que ello involucra. En
consecuencia a dicha comisién
le corresponderd manejar la né-
mina de votantes, los votos y
resolver acerca de cualquier con-
sulta o reclamo que surja de
parte de los votantes como por
ejemplo la identificacion de los
mismos. Por lo tanto el ministro
de fe sélo presenciara y certifi-
caré la realizacién del acto.

Realizar el escrutinio. La comi-
sién encargada por la organiza-
cion al efecto, deberd practicar
el escrutinio, correspondiendo al
ministro de fe, solamente efec-
tuar la correspondiente certifi-
cacion de los resultados. En con-
secuencia, la determinacién de
si los votos emitidos son nulos,
blanco o validos recaerd, exclu-
sivamente en la comisiéon res-
ponsable.

Las funciones asignadas con las
letras e) y f) anteriores, deben

h)

i
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entenderse sin perjuicio de las
facultades privativas, que sobre
el particular poseen los Tribuna-
les Electorales Regionales (Ley
N° 18.593).

Confeccion del acta indicando
las reformas efectuadas. Labor
que también corresponde a la
respectiva comision, siendo ésta
quien debe suscribirla. De con-
siguiente, el ministro de fe sélo
tendrd la obligacion de certificar
el acta al pie o al dorso, depen-
diendo del espacio existente, y
de acuerdo a lo indicado en la
Orden de Servicio N° 5 del
9.07.04.

Depositar el acta en la Inspec-
cién del Trabajo respectiva. Le
corresponderd a la organizacion
depositar la documentacion
completa, es decir, el expedien-
te de reforma el cual se encuen-
tra integrado por el acta de re-
forma, tres copias de los esta-
tutos y copia de la ndmina de
votantes, para lo cual disponen
de 15 dias corridos desde la
fecha en que se realizé el acto
total o el escrutinio final, en el
caso de asambleas parciales. El
ministro de fe se llevard una co-
pia del acta, con el Unico fin de
tener un resguardo de lo obrado.

Existiendo votaciones parciales,
la organizacion debera efectuar
la coordinacién de los actos, so-
licitando en los lugares que co-
rresponda directamente el mi-
nistro de fe.

Responsabilidad de la organizacion

La organizacion seré responsable de
la coordinacién y ejecucién del acto,
tarea que se realizard a través de
una comisiéon o persona designada
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por ella, conforme a la norma esta-
tutaria o acuerdo de asamblea. Asi-
mismo le corresponderéa dejar clara-
mente establecido en el acta la apro-
bacién o rechazo a las reformas.

De consiguiente, en el evento de
presentarse cualquier incumplimien-
to de las tareas que a ella le corres-
ponden, sea que impidan la celebra-
ciéon del acto, u obstaculicen su nor-
mal desarrollo, el ministro de fe se
limitar4d a dejar constancia de ello
en un acta que levantara al efecto.

En el evento de existir votaciones
parciales la organizacién deberéa co-
municar a la Inspeccion base la rea-
lizacion del acto y solicitar autoriza-
cién para realizar votaciones parcia-
les, si asi lo indicaren sus estatutos.
Deberd ademés coordinar el acto,
indicando dia y hora, nombrar coor-
dinadores para los lugares de vota-
cién y ver el nombramiento de las
comisiones electorales para cada lu-
gar, solicitar ministro de fe directa-
mente en las Inspecciones corres-
pondientes a través de los coordi-
nadores, preparar la documentacion
para realizar el acto remitiéndola a
los coordinadores para ser usada
por las comisiones electorales o por
quienes hayan sido designados para
tomar las votaciones, realizardn el
escrutinio parcial, y confeccionaran
las actas parciales, la organizacién
debera realizar el escrutinio final,
confeccionar el acta y depositarla
en la Inspeccion correspondiente,
conjuntamente con los estatutos cer-
tificados por el ministro de fe al mo-
mento de efectuar el escrutinio final.

En el evento que no exista directiva
vigente, debido a que la reforma
posee el caracter de una asamblea
extraordinaria deberd ser convoca-
da, con las formalidades y plazos
indicados en el estatuto, el porcen-
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taje de socios contemplados en las
normas estatutarias o, a falta de
ésta, el 20% de ellos de conformi-
dad a lo indicado en el inciso se-
gundo del articulo 231 del Cddigo
del Trabajo o articulo 36 de la Ley
N° 19.296. La asamblea nominara
la comisiéon o la persona encarga-
da de llevar a cabo la votacion y
los tramites correspondientes a la
misma.

A LA INSPECCION DEL TRABAJO
LE CORRESPONDERA:

Funciones:

a) Atender peticién de ministro de
fe. Oportunidad en que debe
hacer entrega formal de las re-
comendaciones necesarias para
llevar a cabo el acto, las cuales
constan en la Orden de Servicio
N° 5 del 9.07.04. Para los efec-
tos del lugar y horario en que se
realizaréd el acto, se efectuara la
coordinacién en los términos
actualmente vigentes.

b) Recepcionar el acta. La cual fue
previamente confeccionada por
el 6rgano electoral o quien esta-
tutariamente haga sus veces y
certificada por el ministro de fe.
En el evento de que la comision
respectiva no deposite el acta,
la Inspeccién no podré certificar
la existencia de las reformas.

c) Revisar los datos contenidos en
el acta y efectuar los registros.
Debiendo constatar que ésta
contenga todos los datos indis-
pensables para realizar el regis-
tro pertinente de acuerdo a los
campos que figuran en el SIRELA.

d) Remisién de la documentacion

pertinente para su revision a la
Direccion Regional del Trabajo.

203 / 2005



ResorucioN, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULAR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

e) En el caso de votaciones parcia-
les, avisard a las Inspecciones
involucradas via correo electro-
nico dirigido al Encargado de la
Unidad, con copia al Jefe de la
oficina y al Encargado de la Co-
ordinacion.

Responsabilidad:

A la Inspeccién del Trabajo le co-
rresponde entregar la informacién
orientadora, para la celebracion del
acto, solicitar la informacién nece-
saria para los registros computacio-
nales y mantener éstos al dia.

C. AL MINISTRO DE FE LE CORRES-
PONDERA:

Funciones:

a) Presenciar el acto, ya sea total
o parcial. El ministro de fe debe-
ra estar presente desde el mo-
mento en que se inicia el mismo
y hasta que se levante el acta
conteniendo el escrutinio.

b) Certificar el acta y los estatu-
tos. El ministro de fe deberé cer-
tificar a lo menos dos copias del
acta, y de la nébmina, levantada
por la comisién responsable del
acto, dejando claramente esta-
blecida su presencia durante
éste conforme al modelo adjun-
to a la Orden de Servicio N° 5
del 9.07.04. Ademads, deberéa
certificar, a lo menos, tres co-
pias de los estatutos reforma-
dos. En el caso de votaciones
parciales, el escrutinio final de-
berd contar con la presencia de
un ministro de fe quien deberd
efectuar las certificaciones co-
rrespondientes, tanto al acta
como a los estatutos.

Responsabilidad:

Es responsable de que el acta con-
tenga efectivamente lo presenciado
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por él, de modo que el escrutinio
que se verificd en su presencia co-
incida con lo indicado en ella.

Si existiere alguna divergencia entre
lo presenciado y lo que consta en el
acta respectiva, dejard constancia
de ello, utilizando al efecto una cer-
tificacion especial, cuyo modelo se
adjunta.

Tramites posteriores a la reforma

Cuando un sindicato de empresa o esta-
blecimiento modifique sus normas esta-
tutarias donde se consigne la denomina-
cién de la organizacién y quienes pue-
den ser sus socios, a fin de recoger las
variaciones que haya experimentado la
razén social del empleador, la Inspec-
cion del Trabajo, antes de la remisiéon de
los antecedentes a la Direccién Regional
del Trabajo, debera requerir a la breve-
dad, via correo certificado, al empleador
los antecedentes que se senalan a conti-
nuacion. Debe recordarse que la Inspec-
cion posee un plazo de 20 dias para
remitir el expediente integro de reforma
a la Direcciéon Regional, por lo cual si ese
plazo esta por cumplirse y el empleador
no ha respondido la solicitud efectuada
se requerird que se constituya un fiscali-
zador vy solicite la informacién detallada,
la cual debe incluirse en el expediente
de la reforma a enviar a la Direccion
Regional. En forma similar se procedera
cuando una asociacién base desee re-
formar sus estatutos en lo que se refiere
a su denominacion vinculada al Servicio
publico que se trate, y determinacién de
quienes son sus asociados.

El Certificado, o Informe de Fiscaliza-
cién, debe contener lo siguiente:

— Razédn social exacta de la empresa,
- R.U.T. de la empresa,
— Cédigo de Actividad Econémica de

la misma. (C.A.E.),
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— Domicilio de la empresa,

— Nombre y R.U.T. del representante
legal,

—  Copia del Extracto o de la Escritura
Publica donde se consigne el cam-
bio de razén social, o en su defecto
declaracion simple del empleador
donde senale claramente la nueva
razon social y si esa es continuado-
ra legal de la anterior.

Una vez realizada la asamblea de refor-
ma de estatutos y visada la documenta-
cién pertinente por el Ministro de Fe
actuante, la organizacion tiene un plazo
de 15 dias corridos, contados desde la
fecha de la asamblea para proceder al
depodsito de las actas y de los estatutos
en la Inspeccién del Trabajo donde se
encuentra registrada, la cual procedera
a recibir la documentacion en depésito,
registrar el acto de reforma en el Siste-
ma Informético y devolver a la organiza-
cién las copias debidamente timbradas
con el timbre certificatorio correspon-
diente*®, manteniendo en la oficina los
originales y copias suficientes tanto del
acta como de los estatutos, para los
trdmites de revisién.

Al respecto, es menester aclarar y poner
énfasis en lo siguiente:

— El primer dia del plazo de quince
dias a que alude la ley, se empieza a
contar desde el dia siguiente al de la
fecha de celebracién de la asamblea
de reforma de estatutos, o del es-
crutinio final si el acto fue realizado
en asambleas parciales.

— Administrativamente el acto de de-
poésito de la reforma efectuada a los
estatutos se acredita mediante Cer-
tificado emitido por la Inspeccion

(48) Ver modelos en anexos para timbre de depdsito.
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del Trabajo donde se hizo efectivo
el depdsito. “49

— Es importante que no sélo se reci-
ban las actas y estatutos en depdsi-
to, sino que ademas, en forma in-
mediata la reforma sea registrada
en el sistema informético.

Procedimientos y plazos de envio de ex-
pedientes, notificacién de observaciones
y verificacion de cumplimiento

Recibida la documentacién en depdsito
y en un plazo no superior a 20 dias
corridos, debe remitirse copia de la mis-
ma a la Direccién Regional correspon-
diente (ver modelo de oficio de remision
en Anexo), para el procedimiento admi-
nistrativo que se detalla en la presente
instruccion.

Una vez que la Inspeccion del Trabajo
recepcione las observaciones efectua-
das por la Direccion Regional, éstas de-
beran ser notificadas al directorio en ejer-
cicio de la organizacién, para que sean
subsanadas o reclamadas al Tribunal per-
tinente dentro del plazo de 60 dias con-
tados desde su notificacién. °

Para estos efectos, la Inspeccion proce-
derd a citar via correo certificado o en
forma personal a los dirigentes en ejerci-
cio a fin de notificarlos, para lo cual
previamente confeccionara el formulario
de acta de notificacién respectiva (ver
Modelos en Anexos).

Si el directorio de una organizacién no
fuere habido para los efectos de notifi-
carle las observaciones formuladas a los
estatutos y/o al acto de reforma, éstas

(49) Ver modelo de Certificado en el anexo.
(50) Dictamen N° 2.056, 30.04.80, cuando el plazo

para corregir las observaciones venza en dia sé-
bado, domingo o festivo, se entendera prorroga-
do hasta el dia habil siguiente.
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deberan ser remitidas al domicilio decla-
rado por la organizacién via carta certifi-
cada, entendiéndose notificadas al sex-
to dia habil transcurrido desde la fecha
del depdsito de la carta en la oficina de
correos (articulo 478 bis del Cédigo del
Trabajo).

Al momento de efectuar materialmente
la notificacion, éstas se revisardn con
los dirigentes sindicales, senaldndoles
que, de no estar conformes con ellas,
pueden reclamarlas ante el Tribunal co-
rrespondiente dentro del plazo de 60
dias, o en su defecto subsanarlas. En el
evento que se hayan efectuado también
sugerencias, al detectarse que el estatu-
to posee normas inoperantes, inorganicas
o insuficientes, deberd recalcarse que
éstas obedecen exclusivamente a la la-
bor orientadora de nuestro servicio y
que no poseen caracter de obligatorias,
por lo cual pueden no dar cumplimiento
a ellas.

Notificada la organizacién de las obser-
vaciones, ésta tiene tres opciones:

Primera opcion:

Se allana totalmente, ajustando los esta-
tutos a las observaciones formuladas,
para lo cual tiene el aludido plazo de
sesenta dias corridos, contados desde la
fecha de la notificacion.

Al notificarse las observaciones que pro-
cedan, debe dejarse constancia que la
organizacién dispone de un plazo de 60
(45 en el caso de las Centrales Sindica-
les) dias para adecuarse a dichas obser-
vaciones, salvo que recurra judicialmen-
te en contra de ellas.

Segunda opcion:

Si transcurriese el término de sesenta
dias sin que la organizacion se allanare a
las observaciones formuladas, ni tampo-
co recurriere a la via judicial la reforma
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estatutaria quedara sin efecto por el solo
ministerio de la ley.

Tercera opcion:

La organizacion recurre al Tribunal en
contra de las observaciones. Para ejer-
cer esta segunda alternativa la organiza-
cion tiene también plazo de sesenta dias
corridos (cuarenta y cinco en el caso de
una Central Sindical), contados desde la
fecha de la notificacién.

En este tramite, el Tribunal oird a la
Inspeccion del Trabajo, la que, previo
requerimiento, debera evacuar un infor-
me fundado en las disposiciones de de-
recho aplicables al caso y en las instruc-
ciones que motivaron su actuaciéon. La
Inspeccién respectiva dispone de un pla-
zo de cinco dias habiles para remitir este
informe, conjuntamente con los antece-
dentes respectivos, a la Coordinacion
Juridica de la Direccion Regional, encar-
gada de preparar la respuesta al Tribunal
solicitante.

Con los antecedentes reunidos, el Tribu-
nal dictard fallo, acogiendo o rechazan-
do el reclamo. En el primer caso, las
observaciones efectuadas por la Direc-
cion Regional quedaran sin efecto o se-
ran modificadas por la sentencia del Tri-
bunal. En el segundo, la resolucién judi-
cial materializard el apercibimiento, en
orden a que quedara sin efecto la refor-
ma estatutaria de la organizacion. Sin
embargo, para que ello sea irrevocable,
la sentencia debera contener el certifica-
do de ejecutoria del Tribunal.

Finalmente, si la organizacién no subsa-
na las observaciones que se formulen
dentro del plazo legal conque cuenta al
efecto, y no reclama de ellas ante el
Tribunal competente, dentro del mismo
plazo, o deposita el cumplimiento de las
observaciones efectuadas fuera del pla-
zo legal de los 60 dias, la Inspeccion
actuante debe solicitar por oficio al Direc-

Diciembre



QO

tor Regional un pronunciamiento al res-
pecto.

Lo anterior a efectos que la autoridad
senalada pondere el contexto en que se
ha dado el incumplimiento o cumplimien-
to fuera de plazo, como asimismo, el
caracter de la o las observaciones que
se han formulado.

Cuando el plazo para corregir las obser-
vaciones venza en dia sdbado, domingo
o festivo, se entendera prorrogado has-
ta el dia hébil siguiente.

Se recuerda que en el evento que se
hayan formulado observaciones y/o su-
gerencias, la verificacion del cumplimien-
to de éstas es de cargo de las respecti-
vas Unidades de Relaciones Laborales,
una vez efectuada tal revisidon se remiti-
r4 al Dpto. de Relaciones Laborales la
siguiente documentacion:

» Certificado final sobre cumplimien-
to de segundo tramite.

» Copia acta de reforma.
» Copia ndmina socios.

» Copia certificado de depdsito de la
reforma.

» Copia del estatuto ya corregido.

TITULO Il

DE LA FUSION DE
ORGANIZACIONES SINDICALES

Bases legales de la fusion

El articulo 233 bis del Cédigo del Traba-
jo estipula normas minimas mediante las
cuales la asamblea de una organizacién
sindical puede acordar la fusién con otra,
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ganizacién, debe procederse a la elec-
cién del directorio de la nueva organiza-
cién dentro de los diez dias siguientes a
la ultima asamblea que se celebre. Los
bienes y obligaciones de cada una de las
organizaciones que se fusionaron, pasa-
rén de pleno derecho a la nueva organi-
zaciéon. Las actas de acuerdo, autoriza-
das ante ministro de fe, serviran de titu-
lo para el traspaso de los bienes. Ade-
mads, el articulo 231 obliga que en los
estatutos de cada una de las organiza-
ciones sindicales que participan en el
proceso de fusién, se encuentren incor-
porados los mecanismos de fusién, de-
biendo dicha regulacién ser compatible
con el minimo de normas legales vigentes.

Respecto a aquellas organizaciones que
deseen fusionarse y que se encuentren
dentro del plazo de ajuste de dos anos
de los estatutos establecido en el articu-
lo 2° transitorio de la Ley N° 19.759, no
es necesario la adecuacioén previa de los
estatutos para la fusion a través del
mecanismo contemplado en el articulo
233 bis del Cédigo del Trabajo, por es-
tar sus actos regidos por las normas de
la anterior ley. "

El nimero de organizaciones que pue-
den fusionarse se encuentra entregado
a lo que estimen conveniente las mis-
mas organizaciones, no existiendo, por
tanto, un limite legal al nimero de orga-
nizaciones que pueden fusionarse. Igual-
mente, tampoco existen restricciones en
cuanto a la naturaleza de las organiza-
ciones que se fusionardn en la medida
que se trate de organizaciones del mis-
mo nivel®?, salvo que, alun siendo del
mismo nivel, al fusionarse organizacio-
nes de distinta indole importa que la
nueva organizacién posea una naturale-
za distinta a las organizaciones base ori-
ginales.

estipuldndose que, una vez acordada la
fusién y el nuevo estatuto por cada or-

(51) Dictamen N° 1.630/101 de 29.05.02.
(52) Dictamen N° 1.621/172 del 20.04.04.
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Revisadas las normas legales referentes
a la fusién, cabe precisar las siguientes
instrucciones operativas:

Asambleas de acuerdo de fusién y apro-
bacién de estatutos de la nueva organi-
zacion

El Dictamen N° 1.630/101, de 29.05.02,
concluye que: "la fusion, por tratarse de
un acto de méaxima relevancia en la vida
sindical, no puede quedar sino regida
por la regla que la ley exige en materia
de aprobacién para un acto menor, como
la reforma de estatutos, esto es, debe
aprobarse en asamblea extraordinaria y
contar con el acuerdo de la mayoria
absoluta de los afiliados que se encuen-
tran al dia en el pago de sus cotizacio-
nes". Agrega que, "Por tratarse de una
nueva organizaciéon y por no existir nor-
ma de excepcién, corresponde juridica-
mente la aplicacién de las normas con-
tendidas en los articulos 222 y 223,
referidos a la constitucién de sindicatos".

Luego, deben aplicarse al respecto las
instrucciones dadas a propdsito de la
constitucion. Es decir, se requiere minis-
tro de fe en cada una de las asambleas
en que se acuerde la fusion, el que de-
beré levantar un acta conforme al mode-
lo adjunto en la Orden de Servicio N° 5
del 9.07.04.

El articulo 233 bis sélo indica que "las
actas de las asambleas en que se acuer-
de la fusidén, debidamente autorizadas
ante ministro de fe, servirdn de titulo
para el traspaso de los bienes". Por lo
sefalado se sugiere que cada organiza-
cién deje constancia, en el acta de la
asamblea de acuerdo para la fusion, de
todo bien, tanto de caracter corporal
como incorporal, en este ultimo caso,
los derechos reales y personales, de que
hubiera sido titular. Para esos efectos en
la Orden de Servicio N° 5 del 9.07.04 se
acompand un modelo de Acta a fin de
ser entregado a las organizaciones que
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concurran a solicitar orientacién para fu-
sionarse.

3. Asambleas de eleccién del directorio

La asamblea de eleccién del directorio
de la organizacién sindical deberé llevar-
se a cabo dentro del plazo de los 10 dias
siguientes a la ultima asamblea de acuer-
do de fusioén, para lo cual la Inspeccién
respectiva debera solicitar copia de las
actas de asamblea ante ministro de fe, a
fin de determinar si se encuentran o no
dentro del plazo legal para proporcionar
ministro de fe para la eleccion de direc-
torio.

En caso de establecer que la Ultima asam-
blea se realiz6 con un plazo superior a
10 dias previos a la solicitud de ministro
de fe no se accederé a tal solicitud sena-
landoles, mediante oficio del cual se ad-
junta modelo®®, que deberan proceder a
realizar nuevamente, al menos, la Ultima
asamblea de acuerdo de fusién, respe-
tando el plazo legal establecido.

En el evento que se deposite un expe-
diente de una fusiéon efectuada ante un
ministro de fe que no fuere de nuestro
servicio donde no se haya respetado el
plazo legal, o que los actos de acuerdo
de fusion no se hubieran efectuado ante
ministro de fe de acuerdo a nuestra doc-
trina vigente, no se inscribira procedien-
do a informarles a los interesados me-
diante el oficio adjunto a la presente
instruccién las formalidades legales a
cumplir.

En consideracion a que la ley ha senala-
do que se trata de una nueva organiza-
cién sindical, y por no existir norma legal
de excepcidén, corresponde la aplicacion
de las normas que nuestra ley laboral
contempladas en los articulos 222 y 223
del Cédigo del Trabajo, referida genéri-

(53) Ver modelo de oficio en anexo.
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camente a la constitucién de sindicatos.
Por lo tanto, se entiende que la asam-
blea de eleccion del directorio es una
asamblea de constitucion, por lo cual,
los socios constituyentes gozarian de
fuero desde los 10 dias previos a dicha
asamblea y se entenderia que todos son
candidatos a la eleccion.

Si un director de una de las organizacio-
nes que se fusionan no sea electo, se
entenderd, de conformidad al articulo
243 del Cédigo del Trabajo y a nuestra
doctrina vigente, que goza de los seis
meses de fuero adicional.

Acta de eleccion de directorio

El acta correspondiente a la asamblea
de eleccioén de directorio, cualquiera sea
el tipo de organizacién de que se trate,
se levantard a lo menos en triplicado y
deberd hacer expresa mencion de los
siguientes aspectos:

a) Fecha, hora y lugar de la sesién.
b) NuUmero de personas asistentes.

c) Organizaciones de las cuales proce-
den los socios.

d) Adjuntar como parte integrante, co-
pia de las actas de acuerdo para la
fusién, ordenadas por fecha e iden-
tificando el nombre de la organiza-
cién y Registro Sindical Unico. Si en
los acuerdos de fusién ante minis-
tro de fe no se hubiera sometido a
aprobacion el texto estatutario de la
nueva organizacién, se deberd, pri-
mero, proceder a la votacién para la
aprobacién o rechazo de los estatu-
tos y luego a la correspondiente a la
eleccién del directorio, en tanto, si
los estatutos ya se hubieran apro-
bado en cada asamblea de acuerdo
para la fusién se procederd sélo a
efectuar la votacion de elecciéon de
directorio.
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Resultado de la votacién y escruti-
nio, si asi correspondiera, en lo re-
ferente al rechazo o aprobacion de
los estatutos, de conformidad al ar-
ticulo 221 del Cédigo del Trabajo.

Resultado de la votacién y escruti-
nio, en lo referente a la elecciéon del
Directorio.

Constitucion del directorio de con-
formidad a lo dispuesto en la norma
estatutaria correspondiente:

— En las organizaciones sindicales
de base, la facultad de distribu-
cién de los cargos directivos co-
rresponde, en forma privativa y
excluyente, a los directores elec-
tos, haciendo la salvedad que,
en el caso de los sindicatos de
trabajadores dependientes, las
mas altas mayorias relativas de
acuerdo al nimero de socios son
las que gozan del derecho a fue-
ro, de conformidad a lo estable-
cido en el articulo 235 del Codi-
go del Trabajo. Atendido lo se-
nalado, verificada la votacién y
proclamados los directores elec-
tos, éstos procederan a reunirse
entre si para designar los car-
gos de Presidente, Secretario y
Tesorero, en aquellas organiza-
ciones que elijan tres miembros.
Tratandose de aquellas que eli-
gen mas directores, los cargos
restantes deberan estructurarse
de conformidad a lo dispuesto
en la norma estatutaria corres-
pondiente.

— En el caso de federaciones, con-
federaciones, ya sea de sindica-
tos o de asociaciones de funcio-
narios, y centrales sindicales,
para la conformacioén del direc-
torio total, se estard a lo que
contemplen los estatutos.
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h)

k)

El acta de eleccidon de directorio se
cerrara instruyéndose a los directo-
res electos en el sentido que deben
dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 222 (sindicatos), 269
(federaciones y confederaciones) y
281 (centrales sindicales) del Codi-
go del Trabajo, segun corresponda
a la organizacién nueva.

En lo que respecta a las federacio-
nes y confederaciones, debera de-
jarse constancia que el directorio de
estas organizaciones de mayor gra-
do se entiende facultado para intro-
ducir en los estatutos todas las modi-
ficaciones que requiera la Inspec-
cion del Trabajo, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 268 del
Cdédigo del Trabajo, en lo que res-
pecta a organizaciones sindicales de
nivel superior.

En el caso que la nébmina de socios
constituyentes se suscriba en hojas
anexas, éstas deberdn ser autenti-
cadas, hoja por hoja, por el Ministro
de Fe actuante, mediante la coloca-
cién de firma y timbre, cuando pro-
ceda, dejandose expresa constan-
cia de que ésta forma parte inte-
grante del acta de constitucién para
todos los efectos legales.

En el evento que no se dé cumpli-
miento a alguna norma legal que
sea requisito para dar por constitui-
da la organizacion, el Ministro de Fe
debera efectuar igualmente el acto
dejando constancia de las irregulari-
dades de las cuales él/ella ha toma-
do conocimiento.

Levantada el acta, se depositaran
los votos en un sobre que, debida-
mente sellado, el Ministro de Fe en-
tregard al Encargado de la Unidad
de Relaciones Laborales correspon-
diente, acompanando una copia del
acta.
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m) El Ministro de Fe que actle en la
asamblea de eleccion de directorio
deberé certificar, a lo menos, el ori-
ginal y dos copias de los estatutos,
sefalando que éstos son los docu-
mentos aprobados por los constitu-
yentes en la asamblea respectiva.

Actos posteriores a la asamblea de elec-
cién de directorio

Los dirigentes de la nueva organizacién
dispondran de un plazo de 15 dias, con-
tados desde la fecha en que se celebrd
la asamblea de eleccion del directorio,
para depositar los siguientes documen-
tos en la Inspecciéon que la organizacién
estime conveniente: actas de acuerdo
de fusion autorizadas ante ministro de
fe, acta de asamblea de eleccion de
directorio con la némina respectiva y
estatutos certificados por el ministro de
fe. La Inspeccién procedera a recibir la
documentacién en depdsito, inscribirla
en el Sistema Informéatico y devolver a la
organizacion las copias debidamente
timbradas con el timbre certificatorio co-
rrespondiente®, manteniendo en la ofi-
cina los originales y copias suficientes
tanto del acta como de los estatutos,
para los tramites de revision.

El depdsito del expediente de la nueva
organizacién, implicarad que las organiza-
ciones que se fusionaron pierden en for-
ma inmediata su personalidad juridica,
debiendo la Inspeccién respectiva ex-
tender el Certificado correspondiente en
forma simultdnea al de depdsito, si la
asamblea de directorio se realiz6 dentro
del plazo legal, y practicar los registros
computacionales pertinentes.

No se dard inicio a los tramites de liqui-
dacién por cuanto el articulo 233 bis del
Cdédigo del Trabajo, establece que "los
bienes y las obligaciones de las organi-

(54) Ver modelos en anexos para timbre de depdsito.
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zaciones que se fusionan, pasaran de
pleno derecho a la nueva organizacién”,
se aclara que dicho traspaso sera de
exclusiva responsabilidad de las organi-
zaciones que se fusionaron.

Al respecto, es menester aclarar y poner
énfasis en lo siguiente:

— El primer dia del plazo de quince
dias a que alude la ley, se empieza a
contar desde el dia siguiente al de la
fecha de celebracién de la asamblea
de eleccién del directorio.

— La personalidad juridica de las orga-
nizaciones sindicales se adquiere,
por el solo ministerio de la ley, en el
momento en que se procede al de-
posito, de las actas de acuerdo para
la fusién, del acta de eleccién de
directorio de la organizacién y dos
copias de sus estatutos certificados
por el Ministro de Fe actuante (ar-
ticulos 222, 269 y 280 del Cédigo
del Trabajo).

— Administrativamente el acto de de-
poésito se acredita mediante Certifi-
cado emitido por la Inspeccién del
Trabajo donde se hizo efectivo el
depdsito. ¥

— Este certificado, debe senalar a lo
menos lo siguiente:

— Fechas de acuerdo para la cons-
titucién de cada organizacion
involucrada.

— ldentificacién de las organiza-
ciones que se fusionan.

— Fecha de eleccién del directorio.

— Fecha en que se aprobaron los
estatutos de la nueva organiza-
cion.

(55) Ver modelo de Certificado en el anexo.
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— Nombre del ministro de fe ac-
tuante en el acto de eleccion del
directorio.

— Denominacién de la Organiza-
cion, la cual siempre indicara el
nombre que senala el articulo 1°
del estatuto.

— Fecha de depésito del expedien-
te en la Inspeccion respectiva, y
el Registro Sindical Unico (R.S.U.).

— Es importante que no sélo se reci-
ban las actas y estatutos en depdsi-
to, sino que ademas, en forma in-
mediata la organizacién sea regis-
trada en el sistema informéatico, dado
que el nimero de registro (R.S.U.)
servird para individualizar a la orga-
nizacion respecto a sus datos de
personalidad juridica.

Procedimientos y plazos de envio de ex-
pedientes, notificacién de observaciones
y verificacion de cumplimiento

Recibida la documentacién en depdsito
y en un plazo no superior a 20 dias
corridos, debe remitirse copia de la mis-
ma a la Direccién Regional correspon-
diente (ver modelo de oficio de envio en
Anexo), para el procedimiento adminis-
trativo que se detalla en la presente ins-
trucciéon desde el Titulo IV en adelante.

Una vez que la Inspeccion del Trabajo
recepcione las observaciones efectua-
das por la Direccion Regional, éstas de-
beran ser notificadas al directorio en ejer-
cicio de la organizacién, para que sean
subsanadas o reclamadas al Tribunal per-
tinente dentro del plazo de 60 dias con-
tados desde su notificacién. °®

(56) Dictamen N° 2.056, 30.04.80, cuando el plazo

para corregir las observaciones venza en dia sé-
bado, domingo o festivo, se entendera prorroga-
do hasta el dia habil siguiente.
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Para estos efectos, la Inspeccion proce-
derd a citar via correo certificado o en
forma personal a los dirigentes en ejerci-
cio a fin de notificarlos, para lo cual
previamente confeccionara el formulario
de acta de notificacién respectiva (ver
Modelos en Anexos).

Si el directorio de una organizacién no
fuere habido para los efectos de notifi-
carle las observaciones formuladas a los
estatutos, éstas deberan ser remitidas al
domicilio declarado por la organizacién
via carta certificada, entendiéndose no-
tificadas al sexto dia de haber deposita-
do la carta en la oficina de correos (ar-
ticulo 478 bis del Cédigo del Trabajo).

Al momento de efectuar materialmente
la notificacion, éstas se revisardn con
los dirigentes, senaldndoles que de no
estar conformes con ellas pueden recla-
marlas en el Tribunal correspondiente
dentro del plazo de 60 dias, o en su
defecto subsanarlas. En el evento que
se hayan efectuado también sugeren-
cias, al detectarse que el estatuto posee
normas inoperantes, inorgdnicas o insu-
ficientes, debera recalcarse que éstas
obedecen exclusivamente a la labor orien-
tadora de nuestro servicio y que no po-
seen caracter de obligatorias, por lo cual
pueden no dar cumplimiento a ellas.

Notificada la organizacién de las obser-
vaciones, ésta tiene tres opciones:

Primera opcion:

Se allana totalmente, subsanando los
defectos en la asamblea de eleccién de
directorio y ajustando los estatutos a las
observaciones formuladas, para lo cual
tiene el aludido plazo de sesenta dias
corridos, contados desde la fecha de la
notificacion.

En este evento y considerando que la
ley nada dispone de la forma como de-
ben subsanarse los defectos de consti-
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tucion, la organizacién podra hacerlo de
cualquier modo que le permita cumplir
con la instrucciéon y que naturalmente se
ajuste a derecho.

Al notificarse las observaciones que pro-
cedan, debe dejarse constancia que la
organizacién dispone de un plazo de 60
dias para adecuarse a dichas observa-
ciones, salvo que recurra judicialmente
en contra de ellas. ®7

Segunda opcion:

Si transcurriese el término de sesenta
dias sin que la organizacion se allanare a
las observaciones formuladas, ni tampo-
co recurriere a la via judicial caducara la
personalidad juridica por el solo ministe-
rio de la ley, procediéndose al siguiente
trdmite administrativo:

Se citaré al ultimo directorio en ejercicio,
a objeto de, primero, constatar feha-
cientemente que no reclamaron judicial-
mente de las observaciones ni desean o
no pueden dar cumplimiento a las obser-
vaciones efectuadas por la Direccion del
Trabajo; segundo, tomarles declaracién,
mediante acta, respecto de los bienes
que componen el patrimonio sindical y
su estado de conservacién, designando
un tenedor de ellos, de ser procedente.

Se emitird Certificado de caducidad de
la personalidad juridica;®®

En el sistema informéatico en la seccién
de "Observaciones a la Constitucion” se
registrard la "caducidad" de la personali-
dad juridica por aplicaciéon de los articu-
los 223 y 282 del Cédigo del Trabajo.

Se remitird copia del Certificado de ca-
ducidad de la personalidad juridica, del

(57) Vedse modelo de acta de notificacion de obser-
vaciones en anexos.

(58) Ver modelo en anexos.
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Acta de manifestacion de Bienes y de la
pagina de los estatutos donde conste el
Beneficiario y el procedimiento para nom-
brar el liquidador, a la Direccién Regional
del Trabajo, a fin de iniciar los tramites
de disoluciéon y liquidacion del patrimo-
nio sindical, si lo hubiera. 59

Tercera opcion:

La organizacién recurre al Tribunal en
contra de las observaciones. Para ejer-
cer esta alternativa la organizacion tie-
ne, también, el plazo de sesenta dias
corridos, contados desde la fecha de la
notificacion.

En este trdmite, el Tribunal oird a la
Inspecciéon del Trabajo, la que, cuando
se le solicite, debera evacuar un informe
fundado en las disposiciones de derecho
aplicables al caso y en las instrucciones
que motivaron su actuacion. Para eva-
cuar este informe, la Inspeccién respec-
tiva dispone de un plazo de cinco dias
habiles para remitirlo, conjuntamente con
los antecedentes respectivos, a la Coor-
dinacién Juridica de la Direcciéon Regio-
nal a fin que se prepare la respuesta al
Tribunal solicitante.

Con los antecedentes reunidos, el Tribu-
nal dictard fallo, acogiendo o rechazan-
do, total o parcialmente, el reclamo. En
el primer caso, las observaciones efec-
tuadas por la Direcciéon Regional queda-
ran sin efecto o seran modificadas por la
sentencia del Tribunal. En el segundo, la
resolucién judicial tendrd ademas, el efec-
to de cancelar la personalidad juridica de
la organizacién, en el evento que la or-
ganizacién no subsane las observacio-
nes, que permanezcan afirmes, dentro
del plazo otorgado a tal efecto por el
Tribunal. Para proceder a eliminar la or-
ganizacién del registro computacional,
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la sentencia debera contener el certifica-
do de ejecutoria del Tribunal. Ejecutoria-
do® el fallo y cancelada la inscripcion
dejando la observaciéon en el registro
respectivo, se procederd a notificar de
ello a la ultima directiva en ejercicio y se
seguirdn los tramites de liquidacién con
arreglo a las instrucciones que rigen la
materia.

Finalmente, si la organizaciéon no subsa-
na las observaciones que se formulen
dentro del plazo legal conque cuenta al
efecto, y no reclama de ellas ante el
Tribunal competente, dentro del mismo
plazo, o deposita el cumplimiento de las
observaciones efectuadas fuera del pla-
zo legal de los 60 dias, la Inspeccién
actuante debe solicitar por oficio al Direc-
tor Regional un pronunciamiento al res-
pecto.

Lo anterior a efectos que la autoridad
senalada pondere el contexto en que se
ha dado el incumplimiento o cumplimien-
to fuera de plazo, como asimismo, el
caracter de la o las observaciones que
se han formulado.

Cuando el plazo para corregir las obser-
vaciones venza en dia sdbado, domingo
o festivo, se entendera prorrogado has-
ta el dia hébil siguiente.

Se recuerda que en el evento que se
hayan formulado observaciones y/o su-
gerencias, la verificacion del cumplimien-
to de éstas es de cargo de las respecti-
vas Unidades de Relaciones Laborales,
una vez efectuada tal revisidon se remiti-
r4 al Dpto. de Relaciones Laborales la
siguiente documentacion:

» Certificado final sobre cumplimien-
to de segundo tramite.

(60) Para que un fallo se entienda ejecutoriado, el Se-
cretario del Tribunal correspondiente debe certifi-
car tal hecho.

(59) Orden de Servicio N° 06 del 6.07.99 complemen-
tada con la Circular N° 115 del 26.07.99.
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» Copia actas de acuerdo para la fu-
sién y eleccion de directorio.

» Copias nébminas que acompanan a
cada acta senalada.

» Copia certificado de obtencién de
personalidad juridica.

» Copia del estatuto ya corregido.

TITULO IV

FUENTE LEGAL DE LAS OBSERVACIONES,
CONCEPTO, TIPOS DE OBSERVACIONES Y
REQUISITOS

1. Fuente legal

La facultad de la Direccion del Trabajo
de revisar los actos de constitucion, re-
forma, fusién y efectuar observaciones
a los estatutos que se originan en cada
uno de esos actos se encuentra conteni-
da en los articulos 223, inciso 2°; 233;
269, inciso final, y 282 del Cédigo del
Trabajo, segun se trate de sindicatos,
organizaciones de grado superior o cen-
trales, respectivamente. A su turno, la
fuente legal respecto de las asociacio-
nes de funcionarios del sector publico,
se encuentra contenida en el articulo 10
de la Ley N°19.296.

El tenor de las disposiciones legales cita-
das es el siguiente:

Articulo 223, inciso 2°:

"La Inspeccion del Trabajo podra, den-
tro del plazo de noventa dias corridos
contados desde el depdsito del acta,
formular observaciones a la constitucion
del sindicato si faltare cumplir algdn re-
quisito para constituirlo o si los estatu-
tos no se ajustaren a lo prescrito por
éste Cddigo".

"El sindicato debera subsanar los defec-
tos de constituciéon o conformar sus es-
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tatutos a las observaciones formuladas
por la Inspeccién del Trabajo dentro del
plazo de sesenta dias contados desde
su notificacién o, dentro del mismo pla-
zo, reclamar de esas observaciones ante
el Juzgado de Letras del Trabajo corres-
pondiente, bajo apercibimiento de tener
por caducada su personalidad juridica
por el solo ministerio de la ley. El direc-
torio de las organizaciones sindicales se
entenderd facultado para introducir en
los estatutos las modificaciones que re-
quiera la Inspeccion del Trabajo o, en su
caso, el tribunal que conozca la reclama-
cion respectiva”.

Articulo 233:

"La reforma de los estatutos debera
aprobarse en sesién extraordinaria y se
regird, en cuanto le sean aplicables, por
las normas de los articulos 221, 222 y
223. El apercibimiento del inciso quinto
del articulo 223 seréa dejar sin efecto la
reforma de estatutos”.

Articulo 233 bis:

"La asamblea de trabajadores podréa acor-
dar la fusién con otra organizacién sindi-
cal, de conformidad a las normas de
este articulo. En tales casos una vez
votada favorablemente la fusién y el nue-
vo estatuto por cada una de ellas, se
procederd a la eleccién del directorio de
la nueva organizacién dentro de los diez
dias siguientes a la Ultima asamblea que
se celebre. Los bienes y las obligaciones
de las organizaciones que se fusionan,
pasardan de pleno derecho a la nueva
organizacién. Las actas de las asam-
bleas en que se acuerde la fusién, debi-
damente autorizadas ante ministro de
fe, serviran de titulo para el traspaso de
los bienes".

Articulo 269:
"Respecto de las federaciones y confe-

deraciones se seguirdn las mismas nor-
mas establecidas en el articulo 223".
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Articulo 10, inciso 2°de la Ley N° 19.296:

"La Inspeccion del Trabajo respectiva
podra, dentro del plazo de noventa dias
corridos, contados desde la fecha del
depodsito del acta, formular observacio-
nes a la constituciéon de la asociacion si
faltare por cumplir algan requisito para
constituirla o si los estatutos no se
ajustaren a lo prescrito en esta ley".

Articulo 282:

"La Direccién del Trabajo, en el plazo de
cuarenta y cinco dias habiles, contados
desde el registro de los instrumentos
sefalados en el articulo 280, podréa for-
mular observaciones al acto de constitu-
cién o a los estatutos de la central, si
estimare que ellos no se ajustan a lo
dispuesto en la ley".

Nota: La revision de expedientes de cons-
titucion y reforma de estatutos de las
Centrales Sindicales compete a la Direc-
cion Nacional del Trabajo, la que para
estos efectos cumplird un rol operativo.

Concepto de observaciones

Constituye la facultad que posee la Ins-
peccion del Trabajo de formular reparos
por contravencién a las disposiciones
legales vigentes al procedimiento de
constitucion, fusion o reforma de esta-
tutos, o a las normas contenidas en los
textos estatutarios aprobados en cada
uno de los actos individualizados, cues-
tion que formalmente debe constar en
un documento que debe ser notificado a
la organizacién a efectos que ella ejerza
la opcién de adecuarse a lo observado o
de reclamar judicialmente de ello.

Tipos de observaciones:

i. A los actos de constitucion, fusion
o reforma:

Si bien los actos celebrados para la
constitucion de una organizacioén, la
fusién de organizaciones o la refor-
ma de estatutos, con arreglo a lo
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prescrito tanto en la Constitucién Po-
litica de la Republica, en los Conve-
nios Internacionales, como en la le-
gislaciéon contenida en el Cédigo del
Trabajo o en la Ley N° 19.296, segun
se trate de organizaciones del sector
publico o privado, no estd sujeta a
ninguna aprobacién de la autoridad,
existe un control de legalidad poste-
rior que compete a la Direccién del
Trabajo y que en este punto, se re-
fiere a la falta de algun requisito legal
para la concrecién de dichos actos.

il. A los estatutos:

Si sus disposiciones no se ajustan a
los marcos legales dispuestos en la
Constitucion Politica del Estado, el
Cdédigo del Trabajo y los Convenios
Internacionales suscritos en la ma-
teria por nuestro pais.

Plazo para formular observaciones

Al respecto cabe puntualizar que, si bien
es cierto tanto el articulo 223 del Cédi-
go del Trabajo como el articulo 10 de la
Ley N°19.296 indican que la Inspeccién
del Trabajo cuenta al efecto con 90 dias
(corridos), no lo es menos que la Direc-
cion del Trabajo, a propdsito de objeti-
vos vinculados al mejoramiento de su
gestion, se ha comprometido con efec-
tuar tal trdmite en un plazo de 45 dias
corridos. Por consiguiente, este es el
plazo dentro del cual se deben formular
las observaciones, las cuales deben es-
tar notificadas dentro del plazo de los
90 dias corridos contados desde la fe-
cha del depésito del expediente de cons-
titucién, fusién o reforma.

TITULO V

CRITERIOS BASICOS PARA LA REVISION

Libertad sindical-autonomia de las orga-
nizaciones

El primer criterio orientador sobre la ma-
teria estéd constituido por el principio de
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la libertad sindical consagrado en los
Convenios N° 87 y N° 98 de la O.I.T.,
ratificados por Chile y consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica, que
a su vez es recogido en el Cédigo del
Trabajo y en la Ley N° 19.296. Este
principio de la libertad sindical, en el
ambito colectivo es lo que se denomina
la Autonomia Sindical, no es otra cosa
que la facultad que tienen las organiza-
ciones para fijarse su propio marco regu-
latorio del desarrollo de sus funciones o
actividades, permitiéndoseles a través
de su norma estatutaria, el asumir un rol
activo en su gestion, sin que al efecto
intervenga la administracién del Estado,
salvo en cuanto ente regulador y fiscali-
zador de la normativa legal vigente.

No obstante lo expuesto, los funciona-
rios que realicen la labor de revision de
las normas estatutarias deberan salva-
guardar, en las revisiones que practi-
quen, los derechos y garantias de caréc-
ter individual que la ley les reconoce a
los afiliados.

Mediante la Reforma efectuada al Cédigo
del Trabajo a través de la Ley N° 19.759,
se eliminaron las materias que se indi-
can a continuacioén, quedando las orga-
nizaciones en libertad de contemplarlas
0 No en sus respectivas normas estatu-
tarias. Por consiguiente, a falta de dis-
posicién estatutaria que las regule, la
organizacién podra suplir el vacio que se
origine, a través de reforma estatutaria,
0, solicitando la accién de los tribunales
de justicia. Ello atendido, que este Servi-
cio carece de facultades para interpretar
normas estatutarias, correspondiendo
esto a los propios interesados a través
de las instancias internas de la organiza-
cién, o, en su defecto, a los tribunales.
Entre las materias que fueron derogadas
se encuentran:

— Obligacién de llevar balances, libros
de actas y de contabilidad, para ser
enviados a la Direccion del Trabajo.
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— Obligacién de enunciar materias de
asambleas extraordinarias en citacion.

— La determinacion de la antigliedad
para participar en elecciones y nu-
mero de preferencias a marcar.

—  Duracién del mandato.

— Imposibilidad de participar en eleccio-
nes o censura de directorio de aque-
llos trabajadores afiliados a otro sindi-
cato de la misma empresa sino trans-
currido un ano desde la afiliacion.

— Requisitos para ser dirigentes.
— Numero de dirigentes.

—  Provisién de cargos vacantes, como
y cuéndo.

Si bien, aun existen ciertas materias que
son reguladas supletoriamente por la ley,
no es menos cierto que ellas, en su gran
mayoria, definen un marco minimo legal,
el cual en algunas circunstancias es pro-
bable que, por sus caracteristicas, no le
sea completamente util a las organiza-
ciones, quienes, en ese evento también
podran recurrir a su modificaciéon y/o
complementacién, o, solicitar la inter-
pretacion al Tribunal correspondiente.
Entre dichas materias se encuentran las
siguientes:

. Art. 220, nimero 12 "Realizar to-
das aquellas actividades contempla-
das en los estatutos y que no estu-
vieren prohibidas por ley".

= Reclamacién de las observaciones,
articulo 223.

= Presentaciéon de candidaturas, articu-
lo 237.

= Censura al directorio, articulo 243.
=  Composicién del patrimonio sindi-

cal, articulo 256.
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. Enajenacion de bienes a cualquier
titulo, articulo 257.

= Funciones de la Comisién Revisora
de Cuentas, articulo 232.

. Provisién de cargos vacantes del
directorio, articulo 235 inciso 6°.

=  (Clasificacion de asambleas en ordi-
narias y extraordinarias, el inciso 2°
del articulo 231, senala, también, a
quien le corresponde convocar en
cada caso.

. Normas de organizaciones de base
son aplicables a federaciones y con-
federaciones, articulo 288.

De igual modo, la Ley N°19.296, tam-
bién contiene normas supletorias, a via
de ejemplo en:

= Articulo 7°, letra |).
= Reclamacion articulo 10.

. Requisitos para ser director, articulo
18.

= Presentacién de candidaturas, articu-
lo 19.

= Reclamacion de inhabilidad, articulo
19.

= Censura directorio, articulo 26.

. Provisién de cargos vacantes del
directorio, articulo 30.

=  Qcasiones y frecuencias de asam-
bleas ordinarias y extraordinarias.

=  Composicién patrimonio sindical.

. Enajenacion de bienes a cualquier
titulo.

= Funcionamiento Comisién revisora
de cuentas.
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Promocion sindical

La labor de la Direccién en esta materia
y en lo que toca al tema especifico que
se regula en la presente Orden de Servi-
cio, debe consistir fundamentalmente en
una orientacién previa a aquellas organi-
zaciones que se constituiran o a los diri-
gentes de las ya constituidas que planifi-
can efectuar reformas a su estatuto. El
contacto que tienen las distintas Inspec-
ciones del Trabajo con el mundo sindi-
cal, permite realizar un trabajo previo de
didlogo en el que, teniendo en cuenta
las especificidades propias de las orga-
nizaciones, entorno y otros factores que
inciden en el desarrollo de sus finalida-
des, les facilite posteriormente su que-
hacer, previendo el modo como conju-
gar de la mejor manera posible la auto-
nomia sindical con las regulaciones a
que estan sujetas.

En este contexto, la orientacion a que se
hace referencia debe estar encausada a
lograr que los estatutos no importen una
reglamentacién que en definitiva coarta-
r4 su accionar, sino mas bien importen
una herramienta a utilizar al efecto.

En otras palabras se trata de anticipar
aquellas cuestiones que a posteriori, po-
drian ser objeto de sugerencias, de modo
tal que éstas se encuentren incluidas en
el texto a revisar.

Jerarquia de los estatutos

Los estatutos constituyen la norma fun-
damental por la que se rigen las organi-
zaciones que fijan el dmbito de su ac-
tuar, las finalidades que persiguen, el
modo como se vinculan con sus asocia-
dos, el destino de sus bienes en una
eventual disolucion de éstas, etc.

Luego, las organizaciones se rigen por
las disposiciones del Titulo | del Cédigo
del Trabajo, o Ley N° 19.296, seguin
corresponda, su reglamento (que no se
ha dictado) y los estatutos que aprobare.
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Una vez transcurrido el plazo que la ley
otorga a la Direccion del Trabajo para
formular observaciones a su texto, no
cabe que este Servicio se pronuncie acer-
ca de la validez o nulidad de la misma,
facultad que, conforme a lo dispuesto
en los articulos 1681 y siguientes del
Cddigo Civil, compete en forma privati-
va a los Tribunales de Justicia, lo que no
obsta la interpretacion de la norma
estatutaria que hagan los propios intere-
sados.

Diferencia entre observaciones y suge-
rencias

Las observaciones son, como se senala-
ra precedentemente, reparos a la legali-
dad a los actos de constitucién, fusién o
reforma de estatutos de una organiza-
cion o a sus texto estatutario aprobado.
Las sugerencias, en cambio, son meras
recomendaciones que tienen por objeto
perfeccionar el estatuto o aclarar su re-
daccién. Por consiguiente, el incumpli-
miento de unas y otras es sustancial-
mente distinto. En efecto, el incumpli-
miento de una observacion da lugar a la
caducidad de la personalidad juridica o a
que quede sin efecto una reforma de
estatutos, segun sea el tipo de acto en
revision, en tanto que las sugerencias
no pueden, en caso alguno, sancionar-
se, debiendo mantenerse el texto esta-
tutario en los términos que la organiza-
cién aprobd originalmente.

Las definiciones expuestas son aplica-
bles a las asociaciones de funcionarios.

Requisitos comunes de todo acto de
constitucion

Independientemente del tipo de organiza-
cién que se constituya, todo acto de cons-
titucién posee los siguientes requisitos:

i. Existencia de asamblea constituti-
va.
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Qudérum. El quérum minimo de cons-
titucién, para cada una de las orga-
nizaciones, se encuentran conteni-
dos en el Titulo | de la presente
instruccion.

Acreditar condicion de trabajador
segun la clase de organizacion que
se constituye. El funcionario que
efectle la revisién debe tener pre-
sente que basta con que el ministro
de fe haya senalado que tuvo a la
vista los antecedentes que permi-
ten acreditar la calidad de trabaja-
dor segun la clase de organizaciéon
que se constituyd y, en el caso de
las organizaciones de grado supe-
rior, los certificados que acreditan
la personalidad juridica de las orga-
nizaciones que participan como
constituyentes mas los acuerdos
previos de las organizaciones ba-
ses, en el caso que los constituyen-
tes sean Federaciones y Confedera-
ciones.

Presencia de ministro de fe: tenien-
do presente al efecto lo sefialado en
el articulo 218 del Cédigo del Tra-
bajo y 6° de la Ley N° 19.296.
Siempre debe presenciar el acto de
constituciéon, un ministro de fe de
aquellos sefialados en las disposi-
ciones legales ya citadas. La consti-
tucion de una organizacién ante un
ministro de fe que no corresponda
al domicilio legal y ambito territorial
de la misma, se ajusta a derecho.
En aquellos casos en que el acto de
constitucién no se haya efectuado
ante ministro de fe corresponde ob-
servar tal hecho. Se encuentran den-
tro de ese caso aquellas actas en
las que no figura que en la asam-
blea actué un Ministro de Fe y que
se reducen a escritura publica en
una notaria.

Existencia de estatuto a aprobar.
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vi. Participacion de los directores elec-

tos

como socios constituyentes: es-

pecial cuidado debe tenerse de veri-
ficar que las personas electas como
directores hayan participado efecti-
vamente en el acto constitutivo.

6. Requisitos de los estatutos:

I.  Menciones esenciales:

Organizaciones de base: Son aque-
llas que se establecen en los articu-
los 231 y 232 del Cédigo del Traba-
jo, y 14 de la Ley N°19.296, a sa-

ber:

Diciembre

Requisitos de afiliacion y desafi-
liacion de sus miembros. Deben
quedar totalmente regulados por
los estatutos sindicales. Tenien-
do presente, no obstante, las
disposiciones legales que esta-
blecen limitaciones generales
(articulos 213, 214 y 216 del
Coédigo del Trabajo). Adicional-
mente, debe tenerse en consi-
deracién que un estatuto no pue-
de establecer condiciones de afi-
liacion que importen una discri-
minacién entre los trabajadores
que desean incorporarse a futu-
ro en la organizacién, ni restric-
ciones excesivas que impliquen
no poder ejercer el derecho de
desafiliacion.

En relacion esta materia, resulta
util advertir que, tratdndose por
Ej.: de los sindicatos indepen-
dientes de taxistas u otros de
transporte, en cuyos estatutos
se exigen algunas obligaciones
adicionales a quienes participan
en calidad de socios, especial-
mente en relacién con los cupos
de vehiculos autorizados por el
Ministerio de Transporte, no
existiria una limitacion al dere-
cho de sindicacion el monto de

dinero que debe pagar tanto el
comprador como el vendedor de
un vehiculo incorporado en al-
guno de los cupos, teniendo pre-
sente, ademds de que el marco
regulatorio lo fija la autoridad,
que el producto de dicha venta
ingresa necesariamente al patri-
monio de la organizacion.®"

— Ejercicio de los derechos que se
reconozcan a sus afiliados, se-
gun estén o no al dia en el pago
de sus cuotas.

— Clase y Nombre de la organiza-
cion. El nombre debe hacer re-
ferencia a la clase de organiza-
cion de que se trate, mas una
denominacién que lo identifique,
la cual no podra sugerir el ca-
racter de Unico o exclusivo. En
este sentido y de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 216 del
Cdédigo del Trabajo, la denomi-
nacién de los sindicatos es la
siguiente:

" Sindicato de Empresa", se-
guido del nombre de éste,
que normalmente estéa rela-
cionado con la razén social
de la empresa base'®? en que
se constituye, el no hacer
referencia a la razén social
exacta de la empresa base
en la denominacién de la or-
ganizacién no constituye
causal de observaciéon. El
nombre en caso alguno, pue-
de sugerir el caracter de uni-
co o exclusivo. En el nom-
bre de esta clase de sindica-
tos, es innecesaria la pala-
bra "de trabajadores” y co-

(61) Memo N° 53, de 7.04.05 Depto. Juridico.

(62) Dictamen Ordinario N° 3.644/188 de 5.11.02
(Sindicato de grupos de empresas).
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rresponde sea observada en
el evento que la incluya.

— "Sindicato Interempresa”
seguido de la frase indicati-
va del sector o actividad que
representa, o el nombre que
haya elegido.

— "Sindicato de Trabajadores
Independientes”, sefalando
a continuacién el sector o
actividad en que se consti-
tuye o el nombre elegido.

— "Sindicato de Trabajadores
Eventuales (o Transitorios),
indicdndose el sector o area
a que pertenece.

— Cabe senalar que actualmen-
te es posible constituir cual-
quier otro tipo de sindica-
tos, siempre que se ajusten
a la legislacion vigente (Por
ejemplo: de caracter territo-
rial, comunal u otros).

— En el caso de las Asociacio-
nes de Funcionarios, el nom-
bre debe hacer referencia a
una denominacién que la
identifique a ella y al servi-
cio o reparticién a que per-
tenezca, y no podra sugerir
el caracter de Unica o exclu-
siva. Asimismo, debe indi-
carse en el nombre el caréac-
ter comunal, provincial, re-
gional o nacional de la mis-
ma, segun corresponda. ©¥

La determinacion del valor de la
cuota sindical ordinaria. De con-
formidad con lo dispuesto en el
inciso 1° del articulo 261 del
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Cdédigo del Trabajo, necesaria-
mente el estatuto debe conte-
nerla. Al respecto cabe indicar
que es aconsejable se exprese
en unidades que permitan su re-
ajustabilidad automatica. En los
mismos términos se refiere el
articulo 44 de la Ley N°19.296.

Requisitos para ser elegido director
sindical. Se debe tener presente que
la facultad que este Servicio tenia
para inhabilitar dirigentes regidos por
el Cédigo del Trabajo fue derogada
por la Ley N° 19.759, por lo tanto el
que uno o mas dirigentes no cum-
plan con los requisitos para ser elec-
tos dirigentes sindicales, no es ma-
teria de observacion. Sin embargo
si es materia de observacién, el con-
tenido de los requisitos en el evento
que estos importen una restriccion
al derecho de todo socio de votar y
ser votado. Se recuerda que en el
caso de las Asociaciones de Funcio-
narios mantenemos nuestra facul-
tad de declarar la inhabilidad actual
0 sobreviniente por incumplimiento
de causales tanto legales como es-
tatutarias (articulo 19).

Numero de directores a elegir. Tra-
tdndose de organizaciones de base
regidas por el Cdédigo del Trabajo,
se recuerda que éstas pueden esta-
blecer en sus estatutos el nimero
de dirigentes que estimen pertinen-
tes reconociendo como Unica limi-
taciéon que no podria existir igual
numero de dirigentes que de socios
tenga la organizacién. En lo perti-
nente al fuero, cabe sefalar que
siempre seran las primeras mayo-
rias las que detenten este benefi-
cio®¥. Asimismo, cabe sefalar que
las primeras mayorias son las que
asumen los cargos de presidente

(63) Cabe tener presente lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley N°19.296.

(64) Dictamen N° 4.161/203, de 10.12.02.
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(a), secretario (a) y tesorero (a). Ade-
m4ds, es necesario considerar que
los directores con fuero tienen la
posibilidad de ceder a los directores
que carecen de fuero, en todo o en
parte, los permisos que el articulo
249 del Cédigo del Trabajo, les otor-
ga. Por consiguiente, corresponde
que el estatuto regule dicho proce-
dimiento. En cuanto a las Asocia-
ciones de funcionarios de base el
articulo 17 de la Ley N° 19.296
estipula cual es el numero de diri-
gentes que pueden elegirse de con-
formidad al nimero de socios con
que cuente la organizacion.

Numero de preferencias a emitir. En
el caso de las organizaciones del
sector privado, en el evento que se
disponga un ndmero de preferen-
cias a emitir superior al nimero de
cargos a elegir, se les puede sugerir
que la complementen con un meca-
nismo que opere en aquellas oca-
siones en que el nimero de candi-
datos sea inferior al nimero de pre-
ferencias. El articulo 23 de la Ley
N° 19.296 regula el nimero de pre-
ferencias a emitir en el caso de las
asociaciones de funcionarios de
base.

Antigtiedad para votar. En las orga-
nizaciones regidas por el Cédigo del
Trabajo es posible que el estatuto
no contemple antigledad alguna
para votar, en cuyo caso, se entien-
de que éste ha sido el criterio adop-
tado al efecto, por la organizacién,
no correspondiendo que se observe
tal situacién ni que se sugiera su
complementacion. En cuanto a las
asociaciones de funcionarios, ya sea
de base o de nivel superior, la anti-
gledad para votar no puede ser su-
perior ni inferior a los 90 dias con-
templados en el articulo 23 de la
Ley N° 19.296.
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—  Duracion del mandato: En el caso
de las organizaciones regidas por el
Cdédigo del Trabajo el estatuto debe
sefalar un plazo fijo para la dura-
cion del mandato, el cual puede es-
tar entre dos y cuatro afos; en tan-
to el mandato de los directorios de
las organizaciones regidas por la Ley
N° 19.296 no puede ser superior a
dos afos (articulo 24).

—  Mecanismos de modificacién de es-
tatutos y/o fusién del sindicato'®®.
De conformidad al articulo 231 del
Cdédigo del Trabajo es el texto esta-
tutario donde se deben contemplar
cuales van a ser los mecanismos
para estos actos, los cuales deben
contener al menos las disposiciones
contempladas en los articulos 233
y 233 bis del mismo cuerpo legal.
Respecto a las organizaciones de
trabajadores del sector publico las
normas referentes a la reforma de
estatutos estan contempladas en el
articulo 15 de la Ley N° 19.296.

—  Régimen disciplinario interno: Refe-
rido a las sanciones que la propia
organizacién establezca para aque-
llos socios que infrinjan su propia
normativa. En consideracion a la dis-
posiciéon legal contemplada en el ar-
ticulo 231 del Coédigo del Trabajo,
se deberd observar si las normas
sobre disciplina y sanciones son re-
mitidas a la confecciéon y funciona-
miento de un reglamento cuya apro-
bacién no contemple las garantias
de la reforma estatutaria®®®. De igual
forma se procederd en el caso de
las asociaciones de funcionarios.

—  Mecanismo de control de la cuenta
financiera y contable: Generalmen-

(65) Dictamen N° 1.630/101, de fecha 29.05.02 (Re-
gula en términos generales este procedimiento).

(66) Dictamen N° 5.234/234 del 3.02.03.
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te, en el caso de las organizaciones
regidas por el Cdédigo del Trabajo,
esta funcion queda radicada en la
comisién revisora de cuentas, sin
embargo la organizaciéon podria otor-
garle esta funcién a otra instancia.

— Garantias de los afiliados del acce-
so a la documentacion e informa-
cion. El ejercicio de este derecho
por parte de los afiliados debe estar
debidamente previsto en los estatu-
tos no pudiendo contemplarse nor-
mas que impidan su ejercicio de
manera expedita.

—  Provisién de cargos vacantes con
fuero: determinar quién los va a cu-
brir y de acuerdo a qué procedi-
miento. 67

— Organos encargados de verificar los
procedimientos electorales: En este
caso corresponde sefalar quiénes
los componen, el nimero de miem-
bros, cémo se eligen o designan,
sus facultades, su vigencia, etc.
Debe velarse porque estos 6rganos
puedan actuar con independencia y
transparencia, situacién que podria
verse vulnerada si quienes van a
ejercer como tales son parte del di-
rectorio en ejercicio o son los mis-
mos interesados.

—  Convocatoria de asambleas extraor-
dinarias: Aqui corresponde indicar
quiénes las convocan y, en qué por-

(67) Dictamen Ordinario N° 4.161/203 de fecha
10.12.02. (El trabajador que asuma en reempla-
zo del director que, por cualquier causa deje de
tener la calidad de tal, deberé hacerlo en la mis-
ma condicién del sustituido, es decir, si el direc-
tor anterior gozaba de fuero, permisos y licen-
cias, el reemplazante lo haréd en iguales términos.
Por el contrario, si se trata de un director que por
aplicacién del articulo 235, inc. 3°, no ha alcan-
zado las més altas mayorias y, por ende, no goza
de fuero, etc., deberd asumir el cargo en la mis-
ma situacion).
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centaje, respetando eso si el mini-
mo legal: 20% de los socios en el
caso de las organizaciones regidas
por el Cédigo del Trabajoy 10% en
el caso de aquellas regidas por la
Ley N° 19.296. Debe tenerse pre-
sente que el ejercicio efectivo de
este derecho podria verse vulnera-
do si se determinan porcentajes
excesivos o la norma queda radica-
da sélo en la directiva.

Constitucion de Directorios Regio-
nales o Provinciales, atribuciones y
normas de funcionamiento: En el
caso de tratarse de la constitucién
de una asociacion de funcionarios
de base de caracter nacional, que,
de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley N° 19.296,
pueda constituir directorios regio-
nales o provinciales, deberé indicar-
se el tipo de directorios a constituir,
teniendo presente que podra consti-
tuir uno por cada regién o uno por
cada provincia, no pudiendo coexis-
tir ambos tipos en una region. Ade-
mas, debe contemplarse cuales se-
rdn sus atribuciones y normas de
funcionamiento.

Organizaciones de nivel superior: En
consideracion a que el Cddigo del
Trabajo en su articulo 288 senala
que, en todo lo que no sea contrario
a las normas especiales que las ri-
gen, se aplican a las federaciones y
confederaciones, aquellas estable-
cidas respecto a los sindicatos, po-
demos senalar que deben contem-
plarse en los Estatutos las mencio-
nes minimas sefialadas anteriormen-
te, ademas de las mencionadas en
el articulo 270 del mismo cuerpo
legal. En el caso de las Federacio-
nes y Confederaciones de Asocia-
ciones de Funcionarios, se sigue el
mismo criterio, en consideracién a
lo estipulado en el articulo 54 de la
Ley N° 19.296.
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Ponderacion del voto de los di-
rectores: Corresponde que la or-
ganizacién indique el modo como
se ponderara el voto de los di-
rectores de las organizaciones
afiliadas para todos los actos de
la organizacién, salvo para la
reforma de estatutos, en cuyo
caso la ley dispone que los di-
rectores votaran siempre en pro-
porcién directa al nimero de sus
respectivos afiliados.

Mecanismo de censura, regulan-
do el procedimiento, ante quién
se presenta el requerimiento,
etc. considerando que, en todo
caso, el mecanismo previsto no
puede importar, de modo algu-
no, la denegacién del derecho
que les asiste a los socios.

Votacion indirecta o directa: En
el caso de las organizaciones de
nivel superior constituidas bajo
la Ley N° 19.296, éstas deben
disponer en sus estatutos si los
socios de las organizaciones de
base tendrdn derecho a vota-
ciéon indirecta o directa.

/. Otras Menciones:

Son aquellas que es Util contengan
los estatutos a objeto de facilitar la
gestién de la organizacién, cuya au-
sencia en el texto estatutario, en
todo caso, da lugar a una sugeren-
cia y no a observaciones a aquél:

Diciembre

Establecer dentro de sus finali-
dades la de efectuar labores o
actividades econémicas. Es im-
prescindible que ello esté expre-
samente consignado, normal-
mente en la norma relativa a las
finalidades de la organizacién.

Reglamentacion de candidaturas
distinta a la prevista en la ley,

que faciliten su presentacion: Por
ej.: Que quien la reciba no sea
Unicamente el secretario, pudien-
do prever la situaciéon de que la
organizacion se encuentre sin
directorio vigente, autorizando
a un grupo de socios, a la comi-
sién revisora de cuentas u otra.

Funciones y facultades de la co-
mision revisora de cuentas.

Ocasion y frecuencia de las
asambleas ordinarias y las even-
tuales sanciones aplicables a los
sOcios por sus inasistencias.

Designacion del beneficiario:
Debe tenerse presente que por
disposicion legal, éste siempre
seréa otra organizacion sindical u
otra asociacidon de funcionarios,
seguln corresponda.

Denominacion de cargos del di-
rectorio, en aquellas organiza-
ciones que cuenten con mas de
3 directores.

Utilizacion de permisos especia-
les, con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 250, letra b) del
Codigo del Trabajoy 32 y 33 de
la Ley N° 19.296.

Mecanismo que permita a la or-
ganizacion efectuar eleccion de
directiva cuando se encuentre
acéfala. Los estatutos deben
contemplar un sistema alterna-
tivo en el evento que el sindica-
to que deba renovar su directo-
rio se encuentre acéfalo, por
cualquier causa, de modo que
puedan suplirse las funciones
tanto del secretario del directo-
rio, Art. 237 del C. del T., como
del directorio en ejercicio, a que
alude el Art. 238 del mismo cuer-
po legal.
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B.

— Designacion de tareas claras a
los cargos de directores.

— Causales de disolucion distintas
a las contempladas en la ley.

— Conformacion y facultades de
comisiones de trabajo.

— Beneficiarios de acciones de so-
lidaridad, formacion profesional
y empleo: Las Federaciones y
Confederaciones podran sefa-
lar en sus estatutos que los so-
cios de las organizaciones base
pueden ser beneficiarios de las
acciones senaladas por el tiem-
po que se establezca, aun cuan-
do hayan dejado de tener la cali-
dad de trabajadores.

— Mecanismos de eleccion de de-
legados sindicales y funciones
de los mismos.

TITULO VI
METODOLOGIA DE REVISION
RESPONSABLES DE LA REVISION:

Sera responsable de efectuar la revision
de los expedientes de que trata la pre-
sente Orden de Servicio, aquel o aque-
llos funcionarios, que, en uso de sus
facultades, el Director Regional del Tra-
bajo respectivo determine.

En todo caso la asignacién, control y
seguimiento de la carga de trabajo y los
correspondientes registros en el sistema
informatico seran de responsabilidad del
Coordinador de Relaciones Laborales.

REVISION DE LA CONSTITUCION:

B.1) Organizaciones sindicales de base y de

nivel superior

A objeto de facilitar la labor de los revi-
sores, se analizard la metodologia a se-
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guir tratdndose de la revisién de expe-
dientes de constitucién, cualquiera sea
el tipo de organizacién sindical que se
constituye, mereciendo nota aparte aque-
llos tramites o documentacion exigibles
a uno de ellos en particular:

Antecedentes que debe contener todo
expediente de constitucion:

1. Acta de constitucion.

2. Nomina de socios constituyentes,
con su firma y autorizada por el
ministro de fe.

3. Estatuto aprobado.

4. Certificado de depdsito del expe-
diente de constitucién, extendido por
la Inspeccion del Trabajo respecti-
va.

5. Presencia ministro de fe.

A continuacién, se detallard que se de-
berd revisar en cada uno de estos ante-
cedentes:

1. Acta de Constitucion:

— El revisor debe, en primer térmi-
no, verificar el cumplimiento del
quérum que dispone el articulo
227 del Cédigo del Trabajo, tra-
tdndose de sindicatos de em-
presa o de establecimiento de
empresa. Se recuerda que, de
acuerdo a las instrucciones con-
tenidas en la Orden de Servicio
N° 5 del 9.07.04, los otros ti-
pos de sindicatos que consulta
la legislacion vigente, las Fede-
raciones y Confederaciones, que
no cumplen con el quérum mini-
mo de constitucién no adquie-
ren personalidad juridica y, por lo
tanto, no son sujetos de revision.
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Esa operacioén en el caso de
sindicatos de empresa o de
establecimiento de empresa
puede arrojar tres resultados:

Que se dé cumplimiento al
quérum minimo, en cuyo
caso, se procederd a revisar
el estatuto, o

Que no se dé cumplimiento
al quérum, en este caso en
consideracién a que el quérum
es un requisito no factible
de ser subsanado via obser-
vaciones no se procedera a
revisar el estatuto ni el resto
del expediente. Tratdndose
de sindicatos de empresa o
de establecimiento, de exis-
tir diferencias entre lo de-
clarado por el empleador y
los trabajadores referente al
numero de trabajadores exis-
tentes en la empresa a la
fecha de la constitucion se
ordenard una fiscalizacion
urgente sobre dicho punto a
fin de determinar si procede
0 no revisar el estatuto.

Que se trate de un sindicato
que constituido en una em-
presa donde no existe otro
sindicato vigente'®®, en cuyo
caso el quérum minimo exi-
gido sera de 8 trabajadores
exclusivamente. Debiendo
en este caso, dejarse men-
cion expresa de la situacion
en la observaciéon al acta,
como asimismo en el certifi-
cado de cumplimiento a las
observaciones de los esta-
tutos, senalandose la fecha
en la cual vence el plazo
para completar el quérum.

(68) Dictdmenes N°s. 819/47 del 19.03.02, 2.575/
150 de 9.08.02 y 1.217/67 de 15.04.02.
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d)

a)

b)

c)

d)

e)

En el caso de las Confedera-
ciones debera verificarse que
en el acto de constitucion
hayan participado exclusiva-
mente o Federaciones o sin-
dicatos, y no ambos tipos
de organizaciones; sobre el
nuimero de organizaciones
participantes que correspon-
da, se verificard el cumpli-
miento del quérum.

Se constatara que: la fecha
de fundacién de la organiza-
cion estampada en el acta
levantada por el ministro de
fe, sea coincidente con:

La fecha senalada en el ar-
ticulo 1° del estatuto.

La fecha consignada en la
certificacion efectuada por
el ministro de fe en el actay
en los estatutos.

La fecha indicada en el cer-
tificado de depdsito emitido
por la Inspeccioén.

La fecha indicada en el tim-
bre de depédsito estampada
por la Inspeccién en la ulti-
ma hoja del estatuto.

Ademads, se verificarad que la
fecha de depésito del expe-
diente en la Oficina corres-
pondiente, concuerde con la
certificacion (timbre de de-
poésito) estampada en la ulti-
ma hoja del estatuto, y con
lo indicado en certificado de
deposito.

Certificacion: se constatara

que el ministro de fe haya
efectuado las certificaciones
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correspondientes tanto a los
estatutos como al acta.

Verificacion directores: se
revisard que los directores
electos hayan participado en
la constitucion.

Separacion de escrutinio de
votos relativos a la aproba-
cion de estatutos y a la elec-
cion del directorio. Se re-
cuerda que son dos actos
distintos y consecutivos, pri-
mero se someten los estatu-
tos a la aprobaciéon o recha-
zo de la asamblea, situacion
que debe ser claramente
consignada en el acta indi-
cando cuantos fueron los
votos por la aprobacion,
cuantos por el rechazo y si
hubo o no votos en blanco
y/o nulos; no corresponde,
en modo alguno, senalar en
forma genérica que "los es-
tatutos fueron aprobados
por amplia mayoria, o por
unanimidad, o por mayoria
absoluta" sin que se reflejen
en el acta los resultados. En
forma similar, debera dejar-
se constancia en el acta de
los resultados del escrutinio
efectuado a los votos para
la eleccién del directorio.

Cuadratura votos. En el es-
crutinio de aprobacion de
estatutos se revisara que los
votos emitidos sean iguales
al nimero de socios partici-
pantes. En el escrutinio de
eleccién de directorio, debe
considerarse el nimero de
preferencias que indique el
estatuto. En tanto respecto
a las organizaciones de ni-
vel superior debera conside-
rarse, para verificar la cua-

ResoLucion, ORDENES DE SERvICIO Y CIRCULAR DE 14 DIRECCION DEL TRABAJO . @

dratura, la ponderacién de
cada uno de los votos. 9

En caso que no cuadre el
escrutinio, tanto de la apro-
bacién del estatuto, como
de la eleccién de directorio,
corresponderd observar que
el ministro de fe actuante
en el acto aclare tal circuns-
tancia, lo cual podra hacer
emitiendo un certificado o
acta aclaratoria.

— Resultados del escrutinio. Se
verificaré si se produjo igual-
dad de votos en el ultimo
cargo a proveer, en el even-
to que asi hubiere sido, se
revisara si el empate fue des-
pejado de acuerdo a lo que
dispone el estatuto, o, que
si éstos nada dicen al res-
pecto, verificar si se decidio
el desempate por eleccion
complementaria realizada
ante ministro de fe, circuns-
tancia de la que éste debe
dejar constancia en el acta
de constitucion.

— Finalmente, se comprobara
que el Ministro de Fe senale
claramente en el acta que
tuvo a la vista los antece-
dentes que acreditan la con-
dicion de trabajadores de los
constituyentes, en el caso
de los sindicatos. En lo que
respecta a las organizacio-
nes de grado superior el Mi-
nistro de Fe debera dejar es-
tipulado si tuvo o no a la
vista los Certificados que
acreditan la vigencia de la
personalidad juridica de las

(69) Ver en el anexo forma de célculo de la pondera-
ciéon del voto y ejercicio de cuadratura.
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organizaciones participantes
y los acuerdos de las asam-
bleas de las organizaciones
base para constituir la Con-
federacién o Federacién, si
los constituyentes de una
Confederacion son Federa-
ciones, también se deberd
reflejar si se tuvo a la vista
los acuerdos mediante los
cuales las asambleas de los
sindicatos autorizaban la par-
ticipacion de la Federacion
en la constitucién de la Con-
federacion.

Nomina de socios constituyentes:

Debe ser firmada por cada uno de
los socios constituyentes, con indi-
cacion de la respectiva cédula de
identidad, por tanto, el nimero de
participantes debe concordar con lo
senalado por el ministro de fe en el
acta respectiva, teniendo especial
cuidado en verificar que las perso-
nas elegidas directores hayan parti-
cipado efectivamente en dicho acto.
En el caso de las organizaciones de
nivel superior deberad contener tam-
bién los datos del nombre de la or-
ganizacién representada por el diri-
gente y la ponderacién de su voto.

Finalmente, se verificard que el mi-
nistro de fe actuante, hubiese fir-
mado cada hoja del acta de consti-
tucién, némina de socios, estatuto,
hoja a hoja, y que en la ultima hoja
del mismo hubiese efectuado la si-
guiente certificacion: "El ministro de
fe actuante, certifica que el presen-
te estatuto corresponde al leido y
aprobado en la constitucion del Sin-
dicato/Federacién/Confederacion

.............. efectuadael ............".
Certificado de depdsito:

Este certificado lo extiende la Ins-
peccién del Trabajo respectiva cuan-
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do se deposita un expediente de
constitucion, el revisor debe verifi-
car que este documento senale lo
siguiente:

— Fecha de constitucién de la or-
ganizacion.

— Nombre del ministro de fe ac-
tuante.

— Denominacién de la Organiza-
cion, la cual siempre indicara el
nombre que senala el articulo 1°
del estatuto.

— Fecha de depdsito del expediente
en la Inspeccién respectiva, y el
Registro Sindical Unico (R.S.U.),
asignado a la organizacion.

El depdsito siempre debe efectuar-
se dentro del plazo de 15 dias corri-
dos contados desde la fecha de
constitucion, conforme lo previsto
en el articulo 222, inciso 1° del
Cddigo del Trabajo.

Si la Constituciéon se ha llevado a
cabo mediante el sistema votacio-
nes parciales autorizado por la res-
pectiva Direccion Regional, el plazo
de 15 dias para efectuar el depdsito
del expediente debe computarse
desde la fecha del escrutinio final.

Lo anterior es valido para la consti-
tucion de cualquier organizacion sin-
dical.

Antecedentes adicionales que de-
ben adjuntarse al expediente de
constitucion segun el tipo de orga-
nizacion sindical que se constituye.

e Sindicato de Empresa: Siempre
se acompanard a dicho expe-
diente el certificado emitido por
la empresa que sirve de base a
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la organizacién, o en su defec-
to, el Informe de Fiscalizacion,
de conformidad a lo indicado en el
Titulo | de la presente instruccion.

e Sindicato de Trabajadores Inde-
pendientes, Sindicato Interem-
presa, Sindicato de trabajadores
transitorios o eventuales, Otros
Sindicatos: Basta con que el Mi-
nistro de Fe haya dejado cons-
tancia en el acta de constitu-
cién que tuvo a la vista la docu-
mentacién mediante la que los
constituyentes acreditaron su
calidad de trabajadores de acuer-
do al tipo de sindicato que
hubieren constituido.

e federaciones y Confederacio-
nes: Basta con que el Ministro
de Fe haya dejado constancia
en el acta de constituciéon que
tuvo a la vista la documenta-
cién indicada anteriormente,
esto es: Certificados de vigen-
cia de todas las organizaciones
participantes y acuerdos para la
participacion en la constitucion
de todas las asambleas base y
sindicatos base de las organiza-
ciones constituyentes.

En el evento que el Ministro de Fe
no hubiera dejado constancia de ha-
ber tenido a la vista los documentos
consignados en el Titulo I, o que los
interesados no hubieran acreditado
su calidad de trabajadores o los
acuerdos o certificados de vigencia
o0 actas o declaraciones juradas, en
el caso de las federaciones y confe-
deraciones, y el Ministro de Fe hu-
biere dejado constancia de tal he-
cho en el acta, corresponde que el
revisor efectlie una observaciéon al
acta de constitucion, a objeto que
aquél aclare el texto del acta o que
los constituyentes acrediten tal cir-
cunstancia, dentro del plazo senala-
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do en el articulo 223, inciso 3° del
referido Cddigo.

La ausencia de los acuerdos previos
si bien es materia de observacion
puede ser subsanada mediante ac-
tos de ratificacion posterior. 79

Una vez verificados los anteceden-
tes antes descritos, el revisor pro-
cederd a revisar las disposiciones
estatutarias con arreglo a los princi-
pios y normativa precedentemente
analizadas.

B.2. De asociacion de funcionarios

Antecedentes que debe contener todo
expediente de constitucion:

1. Acta de constitucién ante ministro
de fe.

2. Nomina de socios constituyentes.
3. Estatuto aprobado.

4. Certificado de depdsito del expe-
diente de constitucién, emitido por
la Inspeccion del Trabajo respectiva.

5. Certificado extendido por la Jefatu-
ra del Servicio, o quien lo represen-
te al efecto, en el que conste: el
total de funcionarios dependientes
(de planta y a contrata) y la estruc-
tura juridica del mismo, esto es, si
es comunal, provincial, regional o
nacional.

Enseguida se analizard cada uno de es-
tos elementos por separado:

7. Acta de constitucion:

— Se verificara el cumplimiento del
quérum que establece el articu-

(70) Dictamen N° 617/18 del 8.02.05.
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lo 13 de laLey N° 19.296 a que
se ha hecho referencia en el Ti-
tulo | de este documento. Esa
operacién puede arrojar dos re-
sultados:

a) Que se dé cumplimiento al
quérum minimo, en cuyo
caso, se procederd a revisar
el estatuto, o

b) Que no se dé cumplimiento
al quérum, en cuyo caso, en
consideracién a que el
quérum es un requisito no
factible de ser subsanado via
observaciones, no se proce-
derd a revisar el estatuto ni
el resto del expediente. En
otras palabras, si no se diere
cumplimiento al quérum mi-
nimo, el revisor no continua-
rd con su labor senalando
que la constitucion no se
ajusta a las disposiciones le-
gales vigentes, de manera
que, la organizacién deberéa
constituirse nuevamente,
procediendo por ende a ex-
tender el certificado de ca-
ducidad respectivo y la con-
siguiente liquidaciéon de la
organizacién en revisién. De
existir diferencias entre lo
declarado por la institucion
empleadora y los trabajado-
res referente al nimero de
funcionarios existentes en la
institucién a la fecha de la
constitucion se ordenara una
fiscalizacion urgente sobre
dicho punto a fin de deter-
minar si procede 0 no revi-
sar el estatuto.

Se recuerda que de conformidad a
lo establecido en la Orden de Servi-
cio N° 5 del 9.07.04 no adquiere
personalidad juridica, y por ende no
es sujeto de revision, aquella aso-
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ciacion de funcionarios que se cons-
tituye con infraccion a las normas
de qudrum contenidas en el articulo
13 de la Ley N° 19.296, esto es si
en el acto no participan a lo menos
8 trabajadores o el 10% con un
minimo de 25 segun se trate de
asociaciones que se constituyen en
reparticiones que tiene menos o mas
de 50 funcionarios respectivamente.

Se observa la misma regla si se
trata de la constitucion de federa-
ciones o confederaciones que no
cumplen con el quérum minimo pre-
visto en el articulo 49 de la Ley
N° 19.296, es decir, que a la cons-
titucion de una federacion no con-
curran a lo menos 3 asociaciones,
en tanto que tratdndose de una con-
federacion de asociaciones, no con-
curran a lo menos 5 federaciones o
20 o0 mas asociaciones.

Atendido que las organizaciones de
trabajadores del sector publico si-
guen, en cuanto a su caracter, la
suerte de la estructura juridica del
servicio en que se constituyen, los
quérum habran de aplicarse consi-
derando tal circunstancia. Es decir,
si se constituye una asociacion de
caréacter regional pues esa es la es-
tructura juridica de la reparticion que
le sirve de base (ej. Intendencias) el
universo estard compuesto por el
total de funcionarios de planta y a
contrata que en ella se desempena.
Asimismo, cabe tener presente que
la ley en comento, establece expre-
samente que aquellas asociaciones
de funcionarios de los Servicios de
Salud, podran tener como base uno
o mas hospitales o establecimien-
tos que integren cada servicio de
salud, caso en el cual serdn consi-
deradas de caracter comunal. Se
recuerda ademas, que existen las
siguientes excepciones:
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Para obtener el quérum de los
funcionarios en las Municipali-
dades, de los Servicios de Salud
administrados directamente por
aquéllas, y del personal docente
dependiente de la misma admi-
nistracion, el quérum se calcu-
lard en cada municipio por se-
parado en relacién con los tra-
bajadores de cada estamento”"
(Ley N° 19.475, Art. 1°).

Para efectos de la constitucién,
y demas actos pertinentes, con-
cernientes a las asociaciones de
funcionarios no docentes de los
establecimientos educacionales,
dependientes de los departamen-
tos de administracion educacio-
nal de las municipalidades, el
quérum se calculara, consideran-
do Unicamente, a los trabajado-
res que tengan esa calidad, en el
municipio”? (Ley N° 19.464, Art.
19).

Finalmente tratdndose de las
asociaciones de funcionarios de
la Atencién Primaria de Salud,
dependientes de las Corporacio-
nes Municipales, regidos por la
Ley N° 19.378, el quérum se
aplica considerando sélo a los
funcionarios del estamento res-
pectivo.

Se constatard que la fecha de
fundaciéon de la asociacion es-
tampada en el acta levantada
por el ministro de fe, sea coinci-
dente con:

a) La fecha senalada en el ar-
ticulo 1° del estatuto.

00

b) La fecha consignada en la
certificacion efectuada por
el ministro de fe en el actay
en los estatutos.

c) La fecha indicada en el cer-
tificado de depdsito emitido
por la Inspeccioén.

d) La fecha indicada en el tim-
bre de depédsito estampada
por la Inspeccién en la ulti-
ma hoja del estatuto.

e) Ademas, se verificard que la
fecha de depésito del expe-
diente en la Oficina corres-
pondiente, concuerde con la
certificacion (timbre de de-
poésito) estampada en la ulti-
ma hoja del estatuto, y con
lo indicado en certificado de
depdsito.

Certificacion: se constatara que
el ministro de fe haya efectuado
las certificaciones correspon-
dientes tanto a los estatutos
como al acta.

Verificacion directores: se revi-
sard que los directores electos
hayan participado en la consti-
tucioén.

Separacion de escrutinio de vo-
tos relativos a la aprobacion de
estatutos y a la eleccion del di-
rectorio. Se recuerda que son
dos actos distintos y consecuti-
vos, primero se someten los es-
tatutos a la aprobacién o recha-
zo de la asamblea, situaciéon que
debe ser claramente consigna-
da en el acta indicando cuantos
fueron los votos por la aproba-
cién, cuantos por el rechazo y si
hubo o no votos en blanco y/o
nulos; no corresponde, en modo

(71) Dictédmenes N° 6.086/266 de 27.09.95, N° 4.220/
207 de 12.12.02, N° 6.484/292, 21.11.96.

(72) Dictamen N° 2.124/115, 21.04.97.

alguno, sefalar en forma gené-
rica que "los estatutos fueron
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aprobados por amplia mayoria,
o0 por unanimidad, o por mayo-
ria absoluta" sin que se reflejen
en el acta los resultados. En for-
ma similar, debera dejarse cons-
tancia en el acta de los resulta-
dos del escrutinio efectuado a
los votos para la eleccion del
directorio, conforme a lo previs-
to en el inciso 2° del articulo 23
de la Ley N°19.296. Por ejem-
plo, si se eligen tres directores,
cada funcionario tendréa derecho
a dos votos, por lo que si parti-
ciparon 45 personas, el total de
votos o preferencias emitidas,
deberia ser igual a 90.

Cuadratura votos. En el escruti-
nio de aprobacién de estatutos
se revisara que los votos emiti-
dos sean iguales al nimero de
socios participantes. En el es-
crutinio de eleccién de directo-
rio, debe considerarse el nime-
ro de preferencias que indique
el estatuto.

Se recuerda que respecto a las
organizaciones de nivel superior
de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 53 de la Ley N° 19.296
los estatutos deben senalar si el
directorio serd electo en vota-
cién indirecta o en votacién di-
recta. En el caso de las votacio-
nes indirectas los estatutos de-
ben establecer la ponderacion
del voto que tendrd cada diri-
gente, en ausencia de esa dis-
posiciéon se entenderd que vo-
tan en proporcién directa al nu-
mero de afiliados de la organiza-
cién, en cuyo caso debera te-
nerse en consideracion la pon-
deracion de los votos para efec-
tuar la cuadratura de estos. (7%

(73) Ver en anexo ... ejercicio de cuadratura de votos
con ponderacion.
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En caso que no cuadre el escru-
tinio, tanto de la aprobacién del
estatuto, como de la eleccién
de directorio, corresponderéa ob-
servar que el ministro de fe ac-
tuante en el acto aclare tal cir-
cunstancia, lo cual podra hacer
emitiendo un certificado o acta
aclaratoria.

Resultados del escrutinio. Se ve-
rificaréd si se produjo igualdad de
votos en el Ultimo cargo a pro-
veer, en el evento que asi hu-
biere sido, se revisaré si el em-
pate fue despejado de acuerdo
a lo que dispone el estatuto, o,
que si éstos nada dicen al res-
pecto, se decidié por sorteo rea-
lizado ante ministro de fe, cir-
cunstancia de la que éste debe
dejar constancia en el acta de
constitucion.

Finalmente, se comprobara que
el Ministro de Fe senale clara-
mente en el acta que tuvo a la
vista los antecedentes que acre-
ditaba la condicién de funciona-
rios constituyentes, de la insti-
tucion correspondiente, en el
caso de las asociaciones de fun-
cionarios. En lo que respecta a
las Confederaciones o Federa-
ciones el Ministro de Fe deberéa
dejar estipulado si tuvo o no ala
vista los Certificados que acre-
ditan la vigencia de la personali-
dad juridica de las organizacio-
nes participantes y los acuerdos
de las asambleas de las organi-
zaciones base para constituir la
Confederacion o Federacién, si
los constituyentes de una Con-
federacion son Federaciones,
también se deberd reflejar si se
tuvo a la vista los acuerdos me-
diante los cuales las asambleas
de los sindicatos autorizaban la
participacion de la Federacion
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en la constitucion de la Confe-
deracion.

Nomina de socios constituyentes:

Debe ser firmada por cada uno de
los socios constituyentes, con indi-
cacion de la respectiva cédula de
identidad. El nimero de participan-
tes debe concordar con lo sefialado
por el ministro de fe en el acta res-
pectiva, teniendo especial cuidado
de verificar que las personas elegi-
das directores hayan participado
efectivamente en dicho acto. En el
caso de las constituciones organi-
zaciones de nivel superior la némina
deberd contener los datos referen-
tes a la organizaciéon base del diri-
gente y la ponderacién de su voto.

Finalmente se verificard que el mi-
nistro de fe actuante, haya firmado
cada hoja del acta de constitucion,
némina de socios, estatuto hoja a
hoja, y que en la ultima de ellas
haya efectuado la siguiente certifi-
cacién: "El ministro de fe actuante
certifica que el presente estatuto
corresponde al leido y aprobado en
la constitucion de la Asociacion/Fe-
deracién/Confederacién/Agrupacion
de funcionarios ....... efectuada el

Certificado de depdsito:

Este certificado lo extiende la Ins-
peccién del Trabajo respectiva cuan-
do se deposita un expediente de
constitucion, el revisor debe verifi-
car que este documento senale lo
siguiente:

— Fecha de constitucién de la or-
ganizacion.

— Nombre del ministro de fe ac-
tuante.
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— Denominacién de la Organiza-
cion, la cual siempre indicara el
nombre que senala el articulo 1°
del estatuto.

— Fecha de depdsito del expedien-
te en la Inspeccidén respectiva, y
el Registro de Asociacion de Fun-
cionarios (R.A.F.), asignado a la
organizacion.

El depdsito siempre debe efectuar-
se dentro del plazo de 15 dias corri-
dos contados desde la fecha de /la
asamblea de constitucién, confor-
me lo previsto en el articulo 9°,
inciso 1° de la Ley N° 19.296.

Si la constitucion se ha llevado a
cabo mediante el sistema de vota-
ciones parciales autorizado por la
respectiva direccion regional, el pla-
zo de 15 dias debe computarse des-
de la fecha del escrutinio final.

B.3. Consideraciones finales:

De acuerdo a lo analizado en los puntos
B.1 y B.2 del presente Titulo V, existen
observaciones de legalidad que no son
de responsabilidad de la organizacién,
sino del ministro de fe que actué en el
acto de constitucion, tales como:

— Citas incorrectas de las normas le-
gales que regulan la materia de
acuerdo al tipo de organizacién que
se esta constituyendo,

— Inconsistencia entre las fechas que
figuran en el acta de constitucion,
con la de la certificacion del estatu-
to o la que figura en el articulo 1° de
estos,

—  Errores en la individualizacion de los
directores electos cuyos nombres
aparecen con distinta escrituracion
en el acta y/o en la némina de los
socios,
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— Discrepancias entre los votos emiti-
dos con el niumero de trabajadores
constituyentes,

— Condicionamiento del fuero al cum-
plimiento de determinadas formali-
dades, en circunstancia que opera
por el solo ministerio de la ley desde
el momento en que se realiza la
asamblea constitutiva,

— Omisiéon de la firma y timbre del
ministro de fe actuante en la némi-
na de los socios constituyentes,

—  Omision de la certificacion de los es-
tatutos y/o del acta de constitucion
por parte del ministro de fe actuante,

—  Omitir la referencia a la calidad de
ministro de fe con que se actua
ante la asamblea sindical.

Si quien actué como ministro de fe fue
un funcionario de este Servicio, bastara
con representar las observaciones me-
diante el Oficio conductor indicando ex-
presamente que debe subsanarlas el
funcionario responsable. Por el contrario
si actud otro Ministro de Fe corresponde
que las omisiones o errores cometidos
por él y detectados en la revisién, sean
materia del texto de las respectivas ob-
servaciones.

En cuanto a aquellas falencias u omisio-
nes detectadas en los documentos y/o
timbres que son de responsabilidad de la
respectiva Inspeccion, por ejemplo, cer-
tificados otorgados por las Inspecciones
en que la fecha de depdsito de los esta-
tutos no coincide con la fecha consigna-
da en el timbre de depdsito, éstas debe-
rdn ser representadas para su ulterior
correccion en el oficio conductor de las
observaciones.

REVISION DE LA REFORMA

Tal como se hiciera respecto de la cons-
tituciéon de organizaciones sindicales, a
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continuacién se fijara la metodologia de
revision de expedientes de reforma de
estatutos, considerando al efecto los si-
guientes aspectos:

— Un requisito comuln a toda revisién
de reforma de estatutos es la nece-
sidad de contar con el texto de es-
tos antes de la reforma a objeto de
verificar que aquellas disposiciones
no reformadas se mantengan inalte-
radas, para cuyos efectos, salvo en
aquellos casos en que se trate de
una reforma total de estatutos, cues-
tién que el érgano electoral actuan-
te debe senalar expresamente en el
acta, la oficina respectiva siempre
deberd acompanar al estatuto apro-
bado en la reforma aquel instrumen-
to previo a ella.

— Una reforma de estatuto se entien-
de aprobada cuando asi lo ha acor-
dado la mayoria absoluta de los afi-
liados que se encuentran al dia en el
pago de sus cuotas sindicales, en
consideracién a ello un acto de vo-
tacion donde no se hayan aprobado
por mayoria absoluta las reformas
no da origen a tramitacién alguna.

—  El depésito del expediente de refor-
ma, debe realizarse dentro del plazo
de 15 dias corridos, contados des-
de la fecha de la respectiva asam-
blea. Si no se diera cumplimiento a
lo sefialado, la reforma quedaré sin
efecto, debiendo procederse a una
nueva asamblea. Debe tenerse pre-
sente que si el acto de reforma fue
llevado a cabo en asambleas parcia-
les el plazo de 15 dias se contara
desde el dia siguiente a la fecha del
escrutinio final o a la fecha en que
se consoliden los resultados de los
escrutinios parciales. Ademas, en el
evento que el vencimiento del plazo
caiga en un dia sdbado, domingo o
festivo se entendera prorrogado has-
ta el dia habil siguiente.
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Antecedentes necesarios para efectuar
la revision:

a)

Para revisar un expediente de refor-
ma de estatutos, se debe constatar
que contenga los siguientes antece-
dentes:

1. Acta de reforma.
2. Nomina de socios participantes.
3. Estatuto reformado.

4. Minuta confeccionada por la or-
ganizacién en la cual consten
los articulos reformados. Esta
minuta soélo serd exigible en
aquellos casos en que se proce-
da a reformar parte del estatu-
to, en el evento que la organiza-
cion haya decidido a modificar
la totalidad de su cuerpo estatu-
tario bastard que los dirigentes
depositen nota en que declaren
tal situacion.

5. Estatuto vigente antes de la re-
forma, soélo en aquellos casos
en que la reforma no ha sido al
texto integro de los estatutos.

6. Certificado emitido por la Ins-
peccién respectiva, en el cual
se dejara constancia de la fecha
de reforma, ministro de fe ac-
tuante y fecha de depdsito en la
Oficina, expediente que siempre
deberd ser depositado dentro del
plazo de 15 dias contados des-
de la fecha de la asamblea.

1. Acta de reforma: En el acta de
reforma debe constar:

— Fecha de la asamblea de re-
forma,

—  Numero total de socios del
sindicato,
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— Numero de socios que tie-
nen derecho a voto,

— Numero de participantes,

— Constancia de los articulos
reformados, los que deben
coincidir con lo senalado en
la minuta de reforma, docu-
mento que siempre debe ad-
juntarse al expediente res-
pectivo, salvo que se trate
de una reforma total.

La reforma debe ser aprobada por la
mayoria absoluta de los afiliados,
que se encuentran al dia en el pago
de sus cuotas sindicales, en vota-
cién secreta y unipersonal. El secre-
tario de la organizacién, o quien haga
estatutariamente sus veces, certifi-
caré tal circunstancia al érgano elec-
toral actuante.

En el escrutinio de aprobacion, debe
haber concordancia entre el nimero
de socios participantes con el total
de votos emitidos. Debe recordarse
que en el caso de las organizacio-
nes de nivel superior siempre se
debera votar en proporcion directa
al nimero de socios de cada organi-
zacion.

» Se constatard que la fecha de
reforma de los estatutos estam-
pada en el acta levantada por el
6rgano electoral actuante, sea
coincidente con:

— La fecha senalada en el ar-
ticulo 1° del estatuto.

— La fecha consignada en la
certificacion efectuada por
el ministro de fe en el actay
en los estatutos.

— La fecha indicada en el cer-

tificado de depdsito emitido
por la Inspeccioén.
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— La fecha indicada en el tim-
bre de depédsito estampada
por la Inspeccién en la ulti-
ma hoja del estatuto.

— Ademas, se verificara que la
fecha de depdsito del expe-
diente en la Oficina corres-
pondiente, concuerde con la
certificacion (timbre de de-
poésito) estampada en la ulti-
ma hoja del estatuto, y con
lo indicado en certificado de
depdsito.

» Se constatara que el ministro de
fe haya efectuado las certifica-
ciones correspondientes tanto a
los estatutos como al acta. Ade-
mas, el ministro de fe debe fir-
mar cada hoja del acta de refor-
ma, némina de socios partici-
pantes y el estatuto (hoja a hoja),
y en la Ultima hoja de éste debe
certificar lo siguiente: "El minis-
tro de fe actuante certifica que
los presentes estatutos corres-
ponden a los leidos y aprobados
en la asamblea extraordinaria de
reforma de estatutos efectuada

"

con fecha....".
2. Noémina de socios participantes

La némina de socios siempre
debe estar certificada por el se-
cretario de la organizacién, o
quien estatutariamente haga sus
veces, en la cual dejard cons-
tancia que los socios se encuen-
tran habilitados para participar
en dicho acto.

3. Minuta de reforma: el acta de
reforma debe indicar el o los
articulos reformados los cuales
deben coincidir con lo senalado
en la "minuta de reforma"”. Por
tanto, sélo se revisaran los ar-
ticulos sometidos a reforma, te-

Diciembre

ResorucioN, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULAR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

niendo especial cuidado que los
articulos no reformados manten-
gan su redaccién y numeracion
original. Tal minuta es innecesa-
ria, cuando expresamente la or-
ganizacién ha resuelto modifi-
car integramente el texto esta-
tutario.

4. Certificado emitido por la Ins-
peccioén del Trabajo respectiva,
en el cual se dejarad constancia
de la fecha de reforma, nombre
del ministro de fe actuante y
denominacion de la organiza-
cién, conforme al nombre que
sefale el articulo 1° del estatu-
to. En el péarrafo 2° de dicho
documento, se indicaré la fecha
de depdsito del expediente de
reforma, Registro de la entidad
(R.S.U. o R.A.F. segun corres-
ponda).

En el evento que la organizacion
hubiere reformado su denominacién,
al final de este documento se sefia-
laréa tal circunstancia; debiendo con-
signarse lo siguiente: "En lo sucesi-
vo la denominacion sera: "...."". 7%

Se recuerda que, la reforma de es-
tatutos de todo tipo de organizacio-
nes se coordina y efectua por los
drganos electorales que existen en
ellas, en presencia de un ministro
de fe. Luego, recae en dichos orga-
nos la responsabilidad de certificar
lo que corresponda y corregir los
errores y omisiones detectadas en
el Acta de Reforma.

La metodologia expuesta se aplica
a tanto a las organizaciones de base
como a las superiores reguladas por
el Codigo del Trabajo o por la Ley
N° 79.296.

(74) Ver Modelo en Anexo.
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Se recuerda que la revision de las
reformas efectuadas por las Centra-
les Sindicales seran de competencia
del Dpto. de Relaciones Laborales.

D. REVISION DE FUSION DE ORGANIZA-
CIONES SINDICALES:

a)

b)

Para revisar un expediente de fu-
sion de organizaciones sindicales,
se debe constatar que contenga los
siguientes antecedentes:

1. Acta de eleccion de directorio.
2. Nomina de socios participantes.
3. Actas de acuerdo de fusion.

4. Nomina de socios participantes
en los acuerdos de fusién.

5. Estatuto aprobado.

6. Certificado emitido por la Ins-
peccién respectiva, en el cual
se dejard constancia de las fe-
chas de acuerdo de fusién, fe-
cha de eleccién, ministro de fe
actuante y fecha de depdsito en
la Oficina, expediente que siem-
pre deberd ser depositado den-
tro del plazo de 15 dias conta-
dos dando la fecha de la asam-
blea de eleccion de directorio.

Si no se realizara el depdsito dentro
del plazo senalado, deberd proce-
derse a nuevas asambleas de acuer-
do de fusion y de eleccién de direc-
torio.

En el acta de eleccion de directorio
debe constar: fecha de los acuer-
dos de fusion, fecha de la asamblea
de eleccion de directorio, nimero
de participantes, nombre de las or-
ganizaciones que se fusionan y el
nombre de la nueva organizacion.
Ademaés debe contener lo siguiente:

203 / 2005

0o

Separacion de escrutinio de vo-
tos relativos a la aprobacion de
estatutos, siempre y cuando es-
tos no hubieran sido sometidos
previamente a aprobacién en los
respectivos actos de acuerdo
para la fusién. Se recuerda que
son dos actos distintos y conse-
cutivos, primero se someten los
estatutos a la aprobaciéon o re-
chazo de la asamblea, situacion
que debe ser claramente con-
signada en el acta indicando
cuantos fueron los votos por la
aprobacién, cuantos por el re-
chazo y si hubo o no votos en
blanco y/o nulos; no correspon-
de, en modo alguno, sefalar en
forma genérica que "los estatu-
tos fueron aprobados por am-
plia mayoria, o por unanimidad,
0 por mayoria absoluta" sin que
se reflejen en el acta los resulta-
dos. En forma similar, deberéd
dejarse constancia en el acta de
los resultados del escrutinio
efectuado a los votos para la
eleccioén del directorio.

Cuadratura votos. En el escruti-
nio de aprobacién de estatutos
se revisard que los votos emiti-
dos sean iguales al niumero de
socios participantes. En el es-
crutinio de elecciéon de directo-
rio, debe considerarse el niume-
ro de preferencias que indique
el estatuto.

En el evento que sean organiza-
ciones de nivel superior las que
se fusionen, la votacion de elec-
cion del directorio deberé regir-
se por lo que disponga la res-
pectiva norma estatutaria en
ausencia de esa los participan-
tes votaran en forma proporcio-
nal a su nimero de socios. Si la
aprobacion de los estatutos no
hubiera sido llevada a cabo de
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manera conjunta con la vota-
cién para el acuerdo de la fu-
sién los participantes en el acto
de eleccién del directorio vota-
ran de manera proporcional al
numero de socios para la apro-
bacion o rechazo del cuerpo es-
tatutario.

En caso que no cuadre el escru-
tinio, tanto de la aprobacién del
estatuto, como de la eleccién
de directorio, corresponderéa ob-
servarlo requiriendo que el 6rga-
no electoral en el acto aclare tal
circunstancia, lo cual podréa ha-
cer emitiendo un certificado o
acta aclaratoria.

— Resultados del escrutinio. Se ve-
rificaréd si se produjo igualdad de
votos en el Ultimo cargo a pro-
veer, en el evento que asi hu-
biere sido, se revisaré si el em-
pate fue despejado de acuerdo
a lo que disponia el estatuto, o,
que si éstos nada decian al res-
pecto, se decidié el desempate
por eleccion complementaria rea-
lizada ante ministro de fe, cir-
cunstancia de la que éste dejara
constancia en el certificado al
acta de eleccién de directorio.

La ndmina de socios de cada
organizacién que ha acordado
la fusiéon y concurre a la elec-
ciéon del directorio debe estar
certificada por los secretarios de
cada organizacién, o por quie-
nes estatutariamente hagan sus
veces, dejando constancia que
los socios se encuentran habili-
tados para participar en dicho
acto.

c) El ministro de fe debe firmar cada
hoja del acta de eleccion de directo-
rio, nébmina de socios participantes
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y el estatuto (hoja a hoja), y en la
ultima hoja de éste debe certificar
lo siguiente: "El ministro de fe ac-
tuante certifica que los presentes
estatutos corresponden a los leidos
y aprobados en la asamblea de elec-
cion de directorio a raiz del acuerdo
de fusién de las organizaciones de-
nominadas .......... efectuadas con
fechas...., respectivamente”.

e) Certificado emitido por la Inspec-
cion del Trabajo respectiva, en el
cual se dejarad constancia de la fe-
cha del acuerdo de fusién, de la
fecha en que se eligié la directiva de
la nueva organizacién, del nombre
del ministro de fe actuante y deno-
minacioén de la organizacion, confor-
me al nombre que senale el articulo
1° del estatuto.

TITULO VII

DEVOLUCION DE EXPEDIENTE,

NOTIFICACION DE OBSERVACIONES Y
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

OBSERVACIONES

Revisado por el funcionario a cargo el

correspondiente expediente, éste procedera
de la siguiente forma:

a)

c)

Si el mismo ha merecido observaciones
y/o sugerencias, confeccionara el docu-
mento en que éstas se contendran’® y
remitira el expediente y este documento
a la Inspeccidén correspondiente para que
ésta proceda a la notificacién de rigor.

Si por el contrario, no hay lugar a obser-
vaciones ni sugerencias, lo dejard asfi
establecido en el documento que al efec-
to confeccionard, devolviendo el expe-
diente respectivo a la Inspeccion de ori-
gen. Esta a su vez, remitird copia del

(75) Ver Modelo de Observaciones.
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respectivo expediente al Departamento
de Relaciones Laborales, adjuntando el
correspondiente certificado final.

Las instrucciones para la notificaciéon de
las observaciones a la constituciéon o a
los estatutos, a la reforma o a la fusién y
la verificacion de su cumplimiento, es-
tan contenidas, respectivamente, en los
Titulos I, Il y 1l de la presente Orden de
Servicio.

Se debe tener presente que nuestro Ser-
vicio posee un plazo de 90 dias para
efectuar las observaciones, plazo que a
contar de esta fecha considera todas las
etapas del proceso incluyendo la notifi-
cacion de las mismas.

TITULO Vil
CONSIDERACIONES FINALES

Esta Orden de Servicio, en lo que res-
pecta a la descentralizaciéon a las Direc-
ciones Regionales de la revision de ex-
pedientes de constitucion, fusién y re-
forma de organizaciones de nivel supe-
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rior conformadas de acuerdo al Cédigo
del Trabajo o a la Ley N° 19.296, regira
a partir del 7° de marzo del 2006. En
consideracion a ello los expedientes de
aquellos actos que se lleven a cabo du-
rante el mes anterior a la entrada en
vigencia de la presente instruccién de-
beran ser enviados para su revisién a la
Direccién Regional que corresponda.

Durante los meses anteriores a su entra-
da en vigencia los coordinadores de rela-
ciones laborales deberadn dar a conocer
a todos los funcionarios involucrados en
el proceso de constitucion, fusién o re-
forma, incluyendo a quienes realizan las
labores de revisién, los nuevos procedi-
mientos y las exigencias que de ellos
derivan.

Todas las consultas y necesidad de apoyo
técnico que surjan de la presente instruc-
cién, deberan formularse, por correo elec-
trénico a la direccién sneveu@dt.gob.cl

A contar de la publicacion de la presente
Orden de Servicio quedan derogadas las
siguientes instrucciones:

Diciembre



@ ‘ ResoLucion, ORDENES DE SErvICIO Y CIRCULAR DE 1A DIRECCION DEL TRABAJO

Circular 76 | 16/10/84 | Manual de procedimientos en organizaciones sindicales

Orden de 3| 1/02/90 | Radica en Inspecciones del Trabajo funciones que indica e imparte instrucciones al respecto
Servicio

Orden de 16 | 25/05/90 | Suspende transitoriamente ablicacién de Orden de Servicio N° 3 del 1/02/90. respecto de las
Servicio Inspecciones del Trabaio dependientes de las Direcciones Redionales del Trabaio de las

regiones | a XII

Orden de 20| 5/07/90 | Imparte instrucciones sobre documentos probatorios aue las Inspecciones del Trabaio deben
Servicio solicitar a los trabajadores independientes que participan en la constitucion de Sindicatos.
Orden de 26| 14/10/91 | Imparte instrucciones sobre Ley N° 19.049 que crea centrales sindicales

Servicio

Orden de 7 | 12/06/92 | Unifica funciones de las Unidades de Oraanizaciones Sindicales ampliando las efectuadas por
Servicio las unidades de las Inspecciones del Trabaio dependientes de la Direccion Reaional del Trabaio.

Region Metropolitana.

Orden de 14| 27/12/95 | Instruve respecto de procedimiento aue debe seauirse, en el evento due en la constitucion de

Servicio un sindicato o asociacion de funcionarios no se curmpbla con el reauisito del auérum. sefialado
en laley

Orden de 5| 16/07/00 | Instruve respecto de ampliacion del proceso de descentralizacion de funciones operativas del

Servicio Dpto. de Relaciones Laborales

Orden de 26| 18/10/90 | Imparte instrucciones sobre tramite aue deben curmplir ministros de fe en las elecciones para

Servicio renovar directivas sindicales

Circular 3| 13/01/88 | Instruye sobre necesidades del servicio

Circular 16 | 16/02/94 | Instruye procedimiento para confeccion de acta de reforma de estatuto

Circular 42 | 18/04/94 | Modelo Acta de Constitucion Asociacion de Funcionarios

Circular 22| 21/03/94 | Expedientes de constitucién de sindicatos de empresa

Circular 48| 21/04/94 | Instruve procedimiento sobre notificacién de observaciones a constituciones v reformas de

Estatutos de organizaciones sindicales

Circular 54 | 28/04/94 | Curmplimiento de observaciones a la constitucién de estatutos de organizaciones sindicales

Circular 128 | 30/04/94 | Deja sin efecto Circular N° 54 de fecha 28/04/94. Complementa Circ. N° 48 del 21/04/94

Circular 101 | 11/07/94 | Modelo de actas de reforma de estatutos de asociaciones de funcionarios v de certificados
que indica

Circular 122 | 7/09/95 | Imparte instrucciones para el envio de los expedientes de constitucion v reforma de las

organizaciones sindicales y asociaciones de funcionarios

Circular 155 | 15/11/95 | Reitera instrucciones sobre expedientes de constitucion v reforma de estatutos (Circ. N° 122
del 7/09/95)

Circular 76| 03.07.97 | Imparte instrucciones sobre otorgamiento de credencial sindical

Circular 68 | 13/05/99 | Reaula descentralizacion de la revisién de expedientes de constitucién v reforma de estatutos
de las organizaciones sindicales de base y asociaciones de funcionarios

Circular 160 | 14/10/99 | Reitera cumplimiento de instrucciones sobre expedientes de constitucion o reforma de

organizaciones sindicales

Circular 29 | 20/03/00 | Complementa Circ. N° 68 del 13/05/99. sobre descentralizacion revision exoedientes de
constitucion v reforma de oraanizaciones sindicales. en sentido aue indica. Modifica Circ.
N° 128 del 30/08/94

Circular 40| 5/05/04 | Instruye acerca de aplicacién del articulo 17 de la Ley N° 19.296

Circular 80 | 18/07/00 | Complementa Circular N° 68 v modifica Circular N° 76, en lo relativo al plazo para formular
observaciones a la constitucién y reforma de estatutos.

Marcelo Albornoz Serrano
Abogado
Director del Trabajo
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ANEXO ORDEN DE SERVICIO REVISION EXPEDIENTES

1. MODELOS DE ACTAS

1.1.1. MODELO ACTA DE CONSTITUCION DE SINDICATO

En a de de entre las y las horas,

en ante el (la) Ministro de Fe Sr.(a) se reunen
personas, mujeres y hombres, todos trabajadores lo

cual fue constatado debidamente por el ministro de fe actuante, quienes acordaron por unanimidad
constituir un sindicato (Indicar que tipo de sindicato se constituyé: de

empresa, de Establecimiento, interempresa, de trabajadores independientes, de trabajadores interem-
presa, de trabajadores transitorios, o de los otros tipos de sindicato) que se denominara Sindicato
(Recordar que la primera parte de la denominacion debe contemplar si este es de Empresa, de
Establecimiento de Empresa, Interempresa de trabajadores, de trabajadores independientes, de
trabajadores transitorios, si es de los otros tipos de sindicato luego de dicha palabra deberé ir la
acepcion trabajadores seguido del resto de la identificacion) con domicilio
en y cuya jurisdiccion comprendera la

Se deja expresa constancia que se ha acreditado el cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
221y 227 del Codigo del Trabajo.

Acto seguido y en conformidad a lo dispuesto en el articulo 221 inciso segundo del citado
cuerpo legal, se dieron a conocer los Estatutos y se procedié a su aprobacion mediante votacion
secreta y unipersonal.

Efectuada la votacion arrojé el siguiente resultado:

POR LA APROBACION DE LOS ESTATUTOS _____ votos
POR EL RECHAZO DE LOS ESTATUTOS ______votos
EN BLANCO ______votos
NULOS ______votos
TOTAL ______votos

Habiéndose aprobado los estatutos por la mayoria absoluta de los integrantes de la asamblea, a
continuacion y de acuerdo a lo establecido en el articulo 221 del Cédigo del Trabajo y el (los) articulo
(s) —__ de los estatutos de la organizacion, se procedié a elegir el directorio que presidira la
organizacion por el lapsode _________ afos, sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 244 del Cédigo
del Trabajo y de los demas casos en que se produzca el cese en el cargo.

Previa las explicaciones dadas por el Ministro de Fe asistente, acerca de los requisitos exigidos a
las personas que sean elegidas directores de sindicatos, y el nimero de ellos que debe elegirse de
conformidad con lo dispuesto en los articulos y de los estatutos de la organizacion, se
informé acerca del procedimiento para sufragar.

Posteriormente, efectuado el escrutinio éste arrojo el siguiente resultado:

Por = . votos
Por = . votos
Por = .. votos
Por = .. votos
Por = . votos
Por = .. votos
Por = .. votos
Blancos ... votos
Nulos ... votos
TotTAL ... votos
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En consecuencia, habiendo obtenido las mas altas mayorias y aceptado el cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 237 del Codigo del Trabajo y de los estatutos de la organizacion,
fueron proclamados directores los sefiores:

Acto seguido, el (la) Ministro de Fe actuante explica que en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 235 del Codigo del Trabajo y de acuerdo al nimero de socios constituyentes de la
organizacion, solo las mas altas mayorias, son las que gozan del fuero establecido en el articulo
243 y de los permisos establecidos en los articulos 249, 250 y 251, todos del cuerpo legal ya citado,
quienes deben elegir entre ellos los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero. Efectuadas las
aclaraciones sefialadas, los directores electos reunidos entre si constituyen la mesa directiva de la
siguiente forma:

PRESIDENTE: fecha de nacimiento _____, Cédula de Identidad
Ne° , domiciliado en ___ , Comuna de ___  Fono: ____, e-mail

SECRETARIO: fecha de nacimiento _____, Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comunade
Fono: e-mail

TESORERO: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comuna de
Fono:

DIRECTOR: fecha de nacimiento _____, Cédula de Identidad
Ne° domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

DIRECTOR: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
N° , domiciliado en
Fono: e-mail

Posteriormente, el Ministro de Fe informé a los dirigentes que deben efectuar la comunicacion
establecida en el articulo 225 del Cédigo del Trabajo.

Se hace presente que el Ministro de Fe que actud ha certificado, a lo menos el original y una
copia de los estatutos aprobados por la asamblea, para su correspondiente depdésito en la Inspeccién
del Trabajo respectiva, disponiendo para ello el directorio electo de un plazo de 15 dias contados
desde esta fecha.

Para constancia se levanta la presente acta en tres ejemplares, debidamente suscritos por el
directorio y el Ministro de Fe actuante. Se hace presente que la nédmina anexa a esta acta forma parte
integrante de ella.

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO
DIRECTOR DIRECTOR DIRECTOR

CERTIFICO, que la presente acta corresponde al Acta de Constitucion del Sindicato
efectuada con fecha de de

NOMBRE, R.U.T. Y FIRMA MINISTRO DE FE
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1.1.2. MODELO ACTA DE CONSTITUCION
DE ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS

En a de de entre las y las horas,
en ante el (la) Ministro de Fe Sr.(a) se relinen
personas, mujeres y hombres, todos funcionarios dependientes del (a)

lo cual fue constatado debidamente por el ministro de fe actuante, quienes
acordaron por unanimidad constituir una Asociaciéon de Funcionarios de caracter
(Indicar el caracter que poseera la asociacion: Nacional, Comunal, Regional), la cual se denominara
Asociacion de Funcionarios de

Se deja expresa constancia que se ha acreditado el cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
8°y 13 de la Ley N° 19.296.

Acto seguido y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° inciso segundo del citado
Cuerpo Legal, se dio a conocer los Estatutos Sociales y se procediéo a su aprobacion mediante

votacién secreta y unipersonal.

Efectuada la votacion arrojé el siguiente resultado:

- POR LA APROBACION DE LOS ESTATUTOS ________ votos
- POR EL RECHAZO DE LOS ESTATUTOS _______ votos
- NULOS _______ votos
- EN BLANCO ____ votos

TOTAL ____ votos

Habiéndose aprobado los Estatutos por la mayoria absoluta de los asistentes a la asamblea, a
continuacion y de acuerdo a lo establecido en los articulos 8°, 17 y 19 inciso segundo del citado
Cuerpo Legal, se procedio a elegir el directorio que presidira la organizacion por el lapso de dos afios,
sin perjuicio de lo prescrito en los articulos 25y 26 de la Ley N° 19.296 y de los demas casos en que
se produzca el cese en el cargo.

Previas las explicaciones dadas por el Ministro de Fe asistente, acerca de los requisitos exigidos
por la ley a las personas que sean elegidas directores de asociacion de funcionarios y la forma de
votacién, efectuada ésta en forma secreta segin lo establecido en el inciso segundo del articulo 8°
de la Ley N° 19.296 y en los Estatutos de la organizacion, dio el siguiente resultado:

Por = .. votos
Por = . votos
Por = . votos
Por = .. votos
Por = . votos
Por = . votos
Por = .. votos
Blancos . ... votos
Nulos . ... votos
TotTAL ... votos
En consecuencia, habiendo obtenido las ____ mas altas mayorias fueron proclamados como

directores electos los sefiores:
quienes declaran reunir los requisitos exigidos en el articulo 18 de la

referida ley.

Acto seguido se constituy6 la mesa directiva de la siguiente forma:
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PRESIDENTE: fecha de nacimiento ___ | Cédula de Identidad
Ne _, domiciliado en ,Comunade __ , Fono: ___, e-mail

SECRETARIO: fecha de nacimiento __ |, Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

TESORERO: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comuna de
Fono:

DIRECTOR: fecha de nacimiento ______, Cédula de Identidad
Ne° domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

DIRECTOR: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
N° , domiciliado en
Fono: e-mail

Se deja expresa constancia que el Ministro de Fe que ha actuado ha certificado a lo menos el
original y una copia de los Estatutos aprobados por la asamblea, para su correspondiente depdsito en
la Direccién del Trabajo, disponiendo para ello los directores de un plazo de 15 dias contados desde
esta fecha.

Se notifica al directorio que debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
N° 19.296.

Para constancia se levanta la presente Acta en triplicado, debidamente suscrita por el directorio
y el Ministro de Fe actuante. Se hace presente que las hojas anexas a esta Acta firmada por los
asistentes forman parte integrante de ella.

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO

CERTIFICO, que la presente acta corresponde a la asamblea de Constitucion de la Asociacion de
Funcionarios efectuada el

NOMBRE, R.U.T. Y FIRMA MINISTRO DE FE
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1.1.3. MODELO ACTA DE CONSTITUCION DE FEDERACIONES
O CONFEDERACIONES REGULADAS POR EL CODIGO DEL TRABAJO

En a de de entre las y las horas,

en se reunieron ante el (la) Ministro de Fe mujeres y
hombres, quienes declararon ser dirigentes de las organizaciones que se indican en tabla

anexa, la cual es parte integrante del acta para todos los efectos legales, las cuales acordaron
constituiruna_______ (Federacién/Confederaciéon) que se denominara " "

Se deja constancia que en la tabla ya citada consta que organizaciones acreditaron que la
participacion aludida fue acordada en sus organizaciones de base, por la mayoria absoluta de sus
afiliados en votacion secreta, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 268 del Cédigo del Trabajo.

Acto seguido y de conformidad con los articulos 237 y 269 del Cédigo del Trabajo, se dio a
conocer el texto de los Estatutos Sociales y se procedié a la aprobacion de ellos, mediante votacién
secreta, unipersonal y ponderada.

Efectuada la votacion dio el siguiente resultado:

— Por la aprobaciéon de los Estatutos ........ votos
— Por el rechazo de los Estatutos  ........ votos
- Enblanco votos
- Nulos L votos

TOTAL votos

Habiéndose aprobado los Estatutos por la mayoria absoluta de los integrantes de la asamblea, a
continuacion y de acuerdo a lo establecido en los articulos 239, 269 y 270 del Cédigo del Trabajo y
a los estatutos aprobados se procedié a elegir el directorio que presidira la organizacién por el lapso
de anos de conformidad a lo indicado en el articulo del Estatuto, sin perjuicio de lo
prescrito en la norma estatutaria y de los demas casos en que se produzca el cese en el cargo.

Previas las explicaciones dadas por el Ministro de Fe asistente, acerca de los requisitos exigidos
por el (los) articulo (s) ...... del Estatuto a las personas que sean elegidas directores de la organizacion
y la forma de votacién y ponderaciéon contemplada en el articulo de la norma estatutaria, se
procedié a tomarla en forma secreta, como lo disponen los Arts. 239 del Cédigo del Trabajo y
de los Estatutos sindicales, arrojando el siguiente resultado:

- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
—  Nulos votos
- Blancos votos
- TOTAL_ votos

En consecuencia, habiendo obtenido las mas altas mayorias y aceptado el cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 237 Inc. 3°, 272 y 273 del Codigo del Trabajo, y en el (los) articulo (s) ..... del
Estatuto, fueron proclamados directores los Sres.:

Acto seguido, los directores electos reunidos entre si, constituyeron la mesa directiva de la
siguiente forma:
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PRESIDENTE: R.U.N. nacido el ,
domiciliado en actualmente desempenfa el cargo de en
la organizaciéon denominada R.S.U.

SECRETARIO: R.U.N. nacidoel
domiciliado en actualmente desempenfa el cargo de en
la organizaciéon denominada R.S.U.

TESORERO : R.U.N. nacido el
domiciliado en actualmente desempenfa el cargo de en
la organizaciéon denominada R.S.U.

R.U.N. nacidoel ___
domiciliado en actualmente desempefa el cargo de en
la organizaciéon denominada R.S.U.

- : R.U.N. nacidoel |
domiciliado en actualmente desempefa el cargo de en
la organizaciéon denominada R.S.U.

Los nombrados declararon reunir los requisitos dispuestos en sus Estatutos para ser dirigentes
de la organizacion.

El directorio electo se encuentra facultado para introducir a los Estatutos todas las modificacio-
nes que requiera la Inspecciéon del Trabajo, de faltar algin requisito para su constituciéon o si los
Estatutos no se ajustaran a lo prescrito por la ley.

Se hace presente que el Ministro de Fe que actud ha certificado, a lo menos el original y una
copia de los estatutos aprobados por la asamblea, para su correspondiente depdésito en la Inspeccién
del Trabajo respectiva, disponiendo para ello el directorio electo de un plazo de 15 dias contados
desde esta fecha.

Para constancia se levanta esta Acta en triplicado, debidamente suscrita por el directorio y el Ministro
de Fe actuante, haciéndose presente que las hojas anexas a esta Acta forman parte integrante de ella:

PRESIDENTE
SECRETARIO TESORERO
DIRECTORES

CERTIFICO, que la presente acta corresponde al acta de constitucion de la (FEDERACION/
CONFEDERACION) efectuada el de de

NOMBRE, R.U.T. Y FIRMA MINISTRO DE FE

Nombre y R.S.U. de| Acreditan Vigencia Acreditan Entregan Entregan Acuerdos

las Organizaciones | de su Personalidad Composicién de declaracion previos de sus

que intervienen Juridica mediante la directiva Jurada del N° de | organizaciones base
la exhibicion del mediante la exhibicidn | socios que (Indicar si los
Certificado emitido por | del acta de eleccion componen la entregan todos, o,
la Inspeccidn respectiva| de la misma organizacion ninguno, o sefalar

cuales entregan en
el caso que sélo ten-
gan algunos)

S NO SI NO S NO
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1.1.4. MODELO ACTA DE CONSTITUCION DE FEDERACIONES
O CONFEDERACIONES REGULADAS POR LA LEY N° 19.296

En a de de entre las y las horas,
en __ , se reunieron ante el (la) Ministro de Fe un total de
dirigentes, mujeres y hombres, quienes declararon ser dirigentes

de las organizaciones que se indican en tabla anexa, la cual es parte integrante del acta para todos
los efectos legales, las cuales acordaron constituir una (Federacién/Confede-
racion) que se denominara " "

Se deja constancia que en la tabla ya citada consta que organizaciones acreditaron que la
participacion aludida fue acordada en sus organizaciones de base, por la mayoria absoluta de sus
afiliados en votacién secreta, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley N° 19.296.

Acto seguido y de conformidad con el articulo 52 de la Ley N° 19.296, se dio a conocer el texto
de los Estatutos Sociales y se procedié a la aprobacién de ellos, mediante votacion secreta y
unipersonal, y ponderada.

Efectuada la votacion dio el siguiente resultado:

— Por la aprobaciéon de los Estatutos _____ votos
— Por el rechazo de los Estatutos ____ votos
— En blanco ___ votos
—  Nulos _____ votos
TOTAL ____ VOTOSs

Habiéndose aprobado los Estatutos por la mayoria absoluta de los integrantes de la asamblea, a
continuacion y de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la Ley N° 19.296 y a los estatutos
aprobados se procedié a elegir el directorio que presidira la organizacioén por el lapso de dos afos, sin
perjuicio de lo prescrito en el articulo 26 de la citada norma legal y de los demas casos en que se
produzca el cese en el cargo.

Previas las explicaciones dadas por el Ministro de Fe asistente, acerca de los requisitos exigidos
por la ley a las personas que sean elegidas directores de la organizacién y la forma de votacién y
ponderacion, se procedié a tomarla en forma secreta, como lo disponen los articulos 21 y 54 de la
Ley N° 19.296 y ___ de los Estatutos sociales, los cuales consignan que los dirigentes son
electos por votacion (directa/indirecta) arrojando el siguiente resultado:

- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
- Por votos
—  Nulos votos
- Blancos votos
- TOTAL VOTOS

En consecuencia, habiendo obtenido las mas altas mayorias y aceptado el cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley N° 19.296, fueron proclamados directores los Sres.:

De sefalar los estatutos que la eleccion de los directores es mediante votacion directa debera
agregarse el siguiente parrafo: "En consideraciéon a que los estatutos de la organizacién
contemplan que la eleccion del directorio debe efectuarse de manera directa, se les hace
presente a los dirigentes electos que de conformidad a lo estipulado en el articulo 52 de la Ley
N° 19.296 permaneceran en sus cargos por un lapso de tres meses, dentro del cual deberan
realizar las elecciones directas del directorio definitivo".
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o

Acto seguido, los directores electos reunidos entre si, constituyeron la mesa directiva de la
siguiente forma:

PRESIDENTE: cédula de identidad N° nacido el
domiciliado en actualmente desempeia el cargo de
en la Asociacion R.A.F.
SECRETARIO: cédula de identidad N° nacido el
domiciliado en actualmente desempena el cargo de
en la Asociacion R.A.F.
TESORERO: cédula de identidad N° nacido el
domiciliado en actualmente desempena el cargo de
en la Asociacion R.A.F.
cédula de identidad N° nacido
el domiciliado en actualmente desempenfa el cargo de
en la Asociacion R.A.F.
cédula de identidad N°
nacido el , domiciliado en actualmente desempefia el
cargo de en la Asociacion R.A.F.

Los nombrados declararon reunir los requisitos para ser dirigentes.

El directorio electo se encuentra facultado para introducir a los Estatutos todas las modificacio-
nes que requiera la Direccidon del Trabajo, de faltar algin requisito para su constitucién o si los
Estatutos no se ajustaran a lo prescrito por la ley.

Se hace presente que el Ministro de Fe actuante certificd, a lo menos el original y una copia de los
estatutos aprobados por la asamblea, para su correspondiente depdsito en la Inspeccién del Trabajo
respectiva, disponiendo para ello el directorio electo de un plazo de 15 dias contados desde esta fecha.

Para constancia se levanta esta Acta en triplicado, debidamente suscrita por el directorio y el Ministro
de Fe actuante, haciéndose presente que las hojas anexas a esta Acta forman parte integrante de ella:

PRESIDENTE

TESORERO

DIRECTOR

SECRETARIO

DIRECTOR

CERTIFICO, que la presente acta corresponde al acta de constitucion de la (CONFEDERACION/

FEDERACION)

efectuada el

de

de

NOMBRE, FIRMA Y R.U.T. MINISTRO DE FE

Nombre y R.A.F de | Acreditan Vigencia Acreditan Entregan Entregan Acuerdos
las Organizaciones | de su Personalidad Composicién de declaracién previos de sus
que intervienen Juridica mediante la directiva Jurada del N° de | organizaciones base

mediante la exhibicion
del acta de eleccién
de la misma

la exhibicion del
Certificado emitido por
la Inspeccién respectiva

(Indicar si los
entregan todos, o,
ninguno, o sefalar
cuales entregan en
el caso que sélo ten-
gan algunos)

socios que
componen la
organizacion

S NO S NO S NO
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1.2. MODELO ACTA DE ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA DE REFORMA DE ESTATUTO

En a de de entre las ylas_____ horas,
en de esta ciudad, bajo la coordinacién y supervision del
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) integrado por los Sres. y
en presencia del Ministro de Fe Sr. (a) se reline un total de ______ socios,

mujeresy _________ hombres, afiliados a la organizacién denominada

R.S.U./R.A.F. quienes debidamente citados y con la anticipacion minima
prevista en las disposiciones estatutarias pertinentes, se redinen en asamblea extraordinaria convoca-
da con el objeto de tratar la reforma (en caso que la reforma afecte sdlo

algunos articulos deben indicarse cuéles son, en tanto si la reforma es total bastaré con indicarlo de
ese modo) del estatuto, cuya redacciéon final, aprobada por la asamblea, antes de someterla a
votacién, consta en texto anexo que forma parte integrante de la presente acta.

El ___ (Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) verificé que
(si/no) se dio cumplimiento a las formalidades legales y estatutarias contempladas para la celebracion
de esta clase de actos juridicos.

El ___ (Comisién Electoral/TRICEL/Organo electoral) procedié a tomar la votacion
secreta de los socios con derecho a voto, individualizandose cada votante mediante la exhibicién de
___, estampando su firma en la ndmina anexa, que forma parte integrante de la presente
Acta y que fuera debidamente refrendada por —_ (secretario o quien sefalen los
estatutos de la organizaciéon). (En el caso de las organizaciones de nivel superior se agregara la
siguiente oracién "quienes votaron en proporcion directa al nimero de sus respectivos afiliados,
como lo establece la ley").

Terminada la votacién secreta, se procedié a contabilizar los votos emitidos, los que ascendieron

a

A continuacién, se procedié a efectuar el escrutinio el que arrojé el siguiente resultado:

- POR LA APROBACION DE LA REFORMA _______votos

- POR EL RECHAZO DE LA REFORMA _______ votos

— En blanco __ votos

—  Nulos _______votos

TOTAL _______votos

En consecuencia, conforme al resultado de la votacién, esta comisién deja constancia que la

reforma de estatutos fue por la mayoria de los socios de la organizacién.

De acuerdo a la modificacién al articulo 1° del estatuto, esta organizaciéon se denominara en lo
sucesivo

Se deja constancia que la presente acta se extiende en triplicado, debidamente suscrita por el
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) y certificada por el Ministro de
Fe actuante, y que forman parte de ella los anexos, el nuevo texto de los estatutos refrendado en
cada una de sus hojas por el Ministro de Fe y la némina de los socios con derecho a voto certificada
por el a objeto de ser depositadas dentro del plazo de 15 dias, contados
desde esta fecha, en la Inspeccién del Trabajo correspondiente.

Acto seguido se depositaron los votos escrutados en un sobre sellado, debidamente firmado por
el (Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) actuante.

Previa lectura y para constancia, extiende y firma la presente acta en triplicado, el
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) actuante y certifica el Ministro de Fe.

Nombre, firma y RUT de los integrantes del (Comisién Electoral/TRICEL/Organo electoral)
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1.3.1. MODELO ACTA ACUERDO FUSION CON VOTACION DE APROBACION DE ESTATUTOS

En a de de entre las y las horas, en
de esta ciudad, bajo la coordinacién y supervision del
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) integrado por los Sres. y en
presencia del Ministro de Fe Sr. (a) se reline un total de socios,
mujeres y hombres, afiliados a la organizacién denominada R.S.U./R.A.F.

quienes debidamente citados y con la anticipacién minima prevista en las
disposiciones estatutarias pertinentes, se reinen en asamblea extraordinaria convocada con el objeto
de tratar el acuerdo de fusién de su organizacién con la (las) siguientes organizaciones sindicales
de acuerdo a lo establecido en el articulo 233 bis del Cédigo del Trabajo.

Antes de iniciar la votacion y de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Cédigo del
Trabajo se dio a conocer el texto de los estatutos sociales de la nueva organizacién sindical producto
de la fusion de los sindicatos anteriormente individualizados.

El (Comisién Electoral/TRICEL/Organo electoral) procedié a tomar la
votaciéon secreta de los socios con derecho a voto, individualizdandose cada votante mediante la
exhibicién de estampando su firma en la nédmina anexa, que forma parte

integrante de la presente Acta y que fuera debidamente refrendada por
(secretario o quien sefalen los estatutos de la organizacién). (En el caso de las organizaciones de
nivel superior se agregara la siguiente oracién "quienes votaron en proporcién directa al nUmero de
sus respectivos afiliados, como lo establece la ley").

Terminada la votacién secreta, se procedié a contabilizar los votos emitidos, los que ascendieron

a

A continuacién, se procedié a efectuar el escrutinio el que arrojé el siguiente resultado:

POR LA APROBACION DEL ACUERDO DE FUSION ________VOTOS

POR EL RECHAZO DEL ACUERDO DE FUSION ________VOTOS

EN BLANCO ___ VOTOS

NULOS ___ _VOTOS

TOTAL ________VOTOS

En consecuencia, se el acuerdo de fusién de la ya citada organizacién
conforme a lo dispuesto en el articulo 233 bis del Cddigo del Trabajo, por cuanto la votacién
efectuada representa un porcentaje del % del total de socios del Sindicato.

Habiéndose aprobado la fusion por la mayoria absoluta de sus miembros, se procede a la
votacién (en el caso de las organizaciones sindicales de nivel superior se indicaré que esta votacion
es ponderada) de la aprobacién o rechazo de los nuevos estatutos de acuerdo a lo establecido en el
articulo 221 del Cédigo del Trabajo, dando el siguiente resultado:

POR LA APROBACION DE LOS ESTATUTOS VOTOS
POR EL RECHAZO VOTOS
NULOS VOTOS
BLANCOS VOTOS
TOTAL VOTOS

La directiva vigente de la organizacion certifica que las hojas anexas, que pasan a ser
parte de la presente acta para los fines legales pertinentes, contienen el inventario de los bienes
muebles e inmuebles, y el detalle de los fondos existentes en la organizacién, a fin de que éstos
pasen de pleno derecho a la nueva organizacién sindical.
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Se deja constancia que la presente acta se extiende en triplicado, debidamente suscrita por el
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) y certificada por el Ministro de
Fe actuante, y que forman parte de ella los anexos y la némina de los socios con derecho a voto
certificada por

Acto seguido se depositaron los votos escrutados en un sobre sellado, debidamente firmado por
el (Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) actuante.

Previa lectura y para constancia, extiende y firma la presente acta en triplicado, el
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) actuante y certifica el Ministro

de Fe.

Nombre, firma y RUT de los integrantes del (Comisién Electoral/TRICEL/Organo electoral)
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1.3.2. MODELO ACTA ACUERDO FUSION CON VOTACION DE APROBACION DE ESTATUTOS

En a de de entre las y las
horas, en de esta ciudad, bajo la coordinacién y supervision del
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) integrado por los Sres. y en
presencia del Ministro de Fe Sr. (a) se relne un totalde _______ socios,
mujeres y ____ hombres, afiliados a la organizacién denominada
R.S.U./R.A.F. quienes debidamente citados y con la anticipacién minima prevista

en las disposiciones estatutarias pertinentes, se reinen en asamblea extraordinaria convocada con el
objeto de tratar el acuerdo de fusién de su organizaciéon con la (las) siguientes organizaciones

sindicales de acuerdo a lo establecido en el articulo 233 bis del Codigo del
Trabajo.
El (Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) procedié a tomar la votacion

secreta de los socios con derecho a voto, individualizandose cada votante mediante la exhibicién de
estampando su firma en la némina anexa, que forma parte integrante de la
presente Acta y que fuera debidamente refrendada por (secretario o quien
sefalen los estatutos de la organizacién). (En el caso de las organizaciones de nivel superior se
agregara la siguiente oraciéon "quienes votaron en proporcién directa al nimero de sus respectivos
afiliados, como lo establece la ley").

Terminada la votacién secreta, se procedié a contabilizar los votos emitidos, los que ascendieron

a

A continuacién, se procedié a efectuar el escrutinio el que arrojé el siguiente resultado:

POR LA APROBACION DEL ACUERDO DE FUSION VOTOS

POR EL RECHAZO DEL ACUERDO DE FUSION VOTOS

EN BLANCOS VOTOS

NULOS VOTOS

TOTAL VOTOS

En consecuencia, se el acuerdo de fusién de la ya citada organizacién
conforme a lo dispuesto en el articulo 233 bis del Cddigo del Trabajo, por cuanto la votacién
efectuada representa un porcentaje del % del total de socios del Sindicato.

La directiva vigente de la organizacién certifica que las ______ hojas anexas, que pasan a ser

parte de la presente acta para los fines legales pertinentes, contienen el inventario de los bienes
muebles e inmuebles, y el detalle de los fondos existentes en la organizacién, a fin de que éstos
pasen de pleno derecho a la nueva organizacién sindical.

Se deja constancia que la presente acta se extiende en triplicado, debidamente suscrita por el
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) y certificada por el Ministro de
Fe actuante, y que forman parte de ella los anexos y la némina de los socios con derecho a voto
certificada por

Acto seguido se depositaron los votos escrutados en un sobre sellado, debidamente firmado por
el (Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) actuante.

Previa lectura y para constancia, extiende y firma la presente acta en triplicado, el
(Comision Electoral/TRICEL/Organo electoral) actuante y certifica el Ministro de Fe.

Nombre, firma y RUT de los integrantes del (Comisién Electoral/TRICEL/Organo electoral)
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1.3.3. MODELO ACTA ELECCION DE DIRECTORIO

Y CONSTITUCION CON VOTACION DE APROBACION DE ESTATUTOS
En a de de siendo las horas en calle
se reunieron ante el (la) Ministro de Fe Sr.(a)
hombres y mujeres todos socios de las organizaciones denominadas
quienes acreditan mediante la exhibiciéon de las actas, que con fechas ,
Y, respectivamente, acordaron por mayoria absoluta, ante ministro de fe, la
fusién de sus organizaciones sindicales en una que se denominara De acuerdo a
las actas exhibidas el ultimo acuerdo fue tomado confecha_____ | por lo cual el presente acto

se lleva a cabo dentro del plazo de 10 dias dispuesto en el articulo 233 bis del Cédigo del Trabajo.

personas,

Estando aprobados los estatutos ante ministro de fe, de acuerdo a lo establecido en el articulo
221 del Cédigo del Trabajo y el (los) articulo (s) _______ de los estatutos de la organizacion, se
procedié a elegir el directorio que presidird la organizacién por el lapso de _—_ afios, sin
perjuicio de lo prescrito en el articulo 244 del Codigo del Trabajo y de los deméas casos en que se
produzca el cese en el cargo.

Previa las explicaciones dadas por el Ministro de Fe asistente, acerca de los requisitos
estatutarios exigidos a las personas que sean elegidas directores del sindicato, y el nimero de ellos
que debe elegirse de conformidad con lo dispuesto en los articulos y de los
estatutos de la organizacion, se informé acerca del procedimiento para sufragar.

Posteriormente, efectuado el escrutinio este arrojo el siguiente resultado:

Por = ... votos
Por = ... votos
Por @ ... votos
Por @ ... votos
Blancos ... votos
Nulos ... votos
TOTAL ... votos

En consecuencia, habiendo obtenido las mas altas mayorias y aceptado el cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 237 del Cédigo del Trabajoy — de los estatutos de la organizacién,
fueron proclamados directores los sefores:

Acto seguido, el (la) Ministro de Fe actuante explica que en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 235 del Cédigo del Trabajo y de acuerdo al nimero de socios de la organizacién, solo las
mas altas mayorias, son las que gozan del fuero establecido en el articulo 243 y de los permisos
establecidos en los articulos 249, 250 y 251, todos del cuerpo legal ya citado, quienes deben elegir
entre ellos los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero. Efectuadas las aclaraciones sefaladas,
los directores electos reunidos entre si constituyen la mesa directiva de la siguiente forma:

PRESIDENTE: fecha de nacimiento _____, Cédula de Identidad
Ne _ , domiciliadoen _____, Comunade _____ ,  Fono: ______, e-mail
SECRETARIO: fecha de nacimiento ______, Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comunade
Fono: e-mail
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TESORERO: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

DIRECTOR: fecha de nacimiento _____ | Cédula de Identidad
Ne° domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

DIRECTOR: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
Ne__ , domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

Posteriormente, el Ministro de Fe informé a los dirigentes que deben efectuar la comunicacion
establecida en el articulo 225 del Cédigo del Trabajo.

Se hace presente que el Ministro de Fe que actud ha certificado, a lo menos el original y una
copia de los estatutos aprobados en las respectivas asambleas de acuerdo para la fusién, para su
correspondiente depdsito en la Inspeccién del Trabajo respectiva, disponiendo para ello el directorio
electo de un plazo de 15 dias contados desde esta fecha.

Para constancia se levanta la presente acta en tres ejemplares, debidamente suscritos por el
directorio y el Ministro de Fe actuante. Se hace presente que las hojas anexas a esta acta forman
parte integrante de ella.

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO
DIRECTOR DIRECTOR DIRECTOR

MINISTRO DE FE
(NOMBRE, FIRMA Y R.U.T.)
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1.3.5. MODELO ACTA ELECCION DE DIRECTORIO
Y CONSTITUCION SIN VOTACION DE APROBACION DE ESTATUTOS

En a de de siendo las horas en calle

, se reunieron ante el (la) Ministro de Fe Sr.(a) personas,
hombres y mujeres todos socios de las organizaciones denominadas
quienes acreditan mediante la exhibicién de las actas, que con fechas Y,
respectivamente, acordaron por mayoria absoluta, ante ministro de fe, la fusién de sus organizacio-
nes sindicales en una que se denominara y aprobaron los estatutos sociales de la
nueva organizacién. De acuerdo a las actas exhibidas el Gltimo acuerdo fue tomado con fecha ,
por lo cual el presente acto se lleva a cabo dentro del plazo de 10 dias dispuesto en el articulo 233 bis
del Cddigo del Trabajo.

Acto seguido y en conformidad a lo dispuesto en el articulo 221 inciso segundo del citado
cuerpo legal, se dieron a conocer los Estatutos y se procedié a su aprobacion mediante votacion
secreta y unipersonal.

Efectuada la votacion arrojé el siguiente resultado:

POR LA APROBACION DE LOS ESTATUTOS VOTOS
POR EL RECHAZO DE LOS ESTATUTOS VOTOS
EN BLANCO VOTOS
NULOS VOTOS
TOTAL VOTOS

Habiéndose aprobado los estatutos por la mayoria absoluta de los integrantes de la asamblea, a
continuacion y de acuerdo a lo establecido en el articulo 221 del Cédigo del Trabajo y el (los) articulo
(s) de los estatutos de la organizacion, se procedié a elegir el directorio que presidira la
organizacion por el lapso de anos, sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 244 del Codigo del
Trabajo y de los demas casos en que se produzca el cese en el cargo.

Previa las explicaciones dadas por el Ministro de Fe asistente, acerca de los requisitos
estatutarios exigidos a las personas que sean elegidas directores del sindicato, y el nimero de ellos
que debe elegirse de conformidad con lo dispuesto en los articulos y de los estatutos
de la organizacion, se informé acerca del procedimiento para sufragar.

Posteriormente, efectuado el escrutinio este arrojo el siguiente resultado:

Por = ... votos
Por = ... votos
Por = ... votos
Por = .. votos
Blancos ... votos
Nulos ... votos
TOTAL ... votos

En consecuencia, habiendo obtenido las mas altas mayorias y aceptado el cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 237 del Coédigo del Trabajo y de los estatutos de la organizacion,
fueron proclamados directores los sefores:
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Acto seguido, el (la) Ministro de Fe actuante explica que en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 235 del Cédigo del Trabajo y de acuerdo al nimero de socios de la organizacién, solo las
mas altas mayorias, son las que gozan del fuero establecido en el articulo 243 y de los permisos
establecidos en los articulos 249, 250 y 251, todos del cuerpo legal ya citado, quienes deben elegir
entre ellos los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero. Efectuadas las aclaraciones senaladas,
los directores electos reunidos entre si constituyen la mesa directiva de la siguiente forma:

PRESIDENTE: fecha de nacimiento _____, Cédula de Identidad
Ne° , domiciliado en ,Comunade ___ , Fono: ____, e-mail

SECRETARIO: fecha de nacimiento ______, Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comunade
Fono: e-mail

TESORERO: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
N° domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

DIRECTOR: fecha de nacimiento _____, Cédula de Identidad
Ne° domiciliado en Comuna de
Fono: e-mail

DIRECTOR: fecha de nacimiento Cédula de Identidad
N° , domiciliado en
Fono: e-mail

Posteriormente, el Ministro de Fe informé a los dirigentes que deben efectuar la comunicacion
establecida en el articulo 225 del Cédigo del Trabajo.

Se hace presente que el Ministro de Fe que actud ha certificado, a lo menos el original y una
copia de los estatutos aprobados por la asamblea, para su correspondiente depdsito en la Inspeccién
del Trabajo respectiva, disponiendo para ello el directorio electo de un plazo de 15 dias contados
desde esta fecha.

Para constancia se levanta la presente acta en tres ejemplares, debidamente suscritos por el

directorio y el Ministro de Fe actuante. Se hace presente que la nédmina anexa a esta acta forma parte
integrante de ella

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO
DIRECTOR DIRECTOR DIRECTOR

MINISTRO DE FE
(NOMBRE, FIRMA Y R.U.T.)
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2. MODELOS DE CERTIFICACIONES
2.1. CERTIFICACION ESTATUTOS APROBADOS EN CONSTITUCION O REFORMA

El Ministro de Fe que suscribe, certifica que los presentes estatutos corresponden a los leidos y
aprobados en la asamblea de (Constitucion o Reforma) de fecha

Nombre y Firma Ministro de Fe

2.2. CERTIFICACION ESTATUTOS APROBADOS EN FUSION
2.2.1. Estatutos aprobados en las asambleas para el acuerdo de fusion

El Ministro de Fe que suscribe, certifica que los presentes estatutos corresponden a los leidos y
aprobados en las asambleas para el acuerdo para la fusién llevados a cabo los dias

Nombre y Firma Ministro de Fe
2.2.2. Estatutos aprobados en la asamblea de eleccion del directorio
El Ministro de Fe que suscribe, certifica que los presentes estatutos corresponden a los leidos y

aprobados en la asamblea de eleccidon de directorio realizada con fecha
producto de los acuerdos para la fusién llevados a cabo los dias

Nombre y Firma Ministro de Fe

3. MODELOS DE TIMBRES DE DEPOSITO

3.1. MODELO DE TIMBRE CERTIFICATORIO DE DEPOSITO
DE ACTA DE CONSTITUCION Y ESTATUTOS

CERTIFICO, que con esta fecha, se han depositado, e inscrito bajo el nimero
del Registro Unico de Organizaciones sindicales/de Asociaciones de Funcionarios, actas de constitu-
cion y copia fiel de los estatutos certificados por el ministro de fe don (fa) de
la organizaciéon denominada

de de

FIRMA Y TIMBRE DEL INSPECTOR DEL TRABAJO

3.2. MODELO DE TIMBRE CERTIFICATORIO
DE DEPOSITO DE ACTA DE REFORMA Y ESTATUTOS

CERTIFICO, que con esta fecha, se han depositado actas de reforma y copia fiel de los estatutos
certificados por el ministro de fe don (fia) de la organizacién denominada
R.S.U./R.A.F.

de de

FIRMA Y TIMBRE DEL INSPECTOR DEL TRABAJO
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3.3. MODELO DE TIMBRE CERTIFICATORIO DE DEPOSITO DE ACTA
DE ELECCION DE DIRECTORIO POR FUSION Y ESTATUTOS

CERTIFICO, que con esta fecha, se han depositado, e inscrito bajo el nimero del
Registro Unico de Organizaciones sindicales, actas de acuerdo para la fusién, acta de eleccion de
directorio y copia fiel de los estatutos certificados por el ministro de fe don (fia)
de la organizaciéon denominada

de de

FIRMA Y TIMBRE DEL INSPECTOR DEL TRABAJO

4. MODELOS DE CERTIFICADOS

4.1. CERTIFICADO DEPOSITO EXPEDIENTE CONSTITUCION

GOBIERNO DE CHILE

DIRECCION DEL TRABAJO
INSPECCION DEL TRABAJO DE

UNIDAD DE RELACIONES LABORALES

CERTIFICADON®

de de
El (La) Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:
Que, confecha________ y ante la presencia del (la) Ministro de Fe Sr. (a)
se constituyo la organizaciéon denominada:
Que, confecha__ | el directorio de la entidad individualizada procedié a depositar en

esta Inspeccion del Trabajo, dentro del plazo legal vigente, el Acta original de Constitucion y dos
copias de sus Estatutos certificadas por el Ministro de Fe actuante, quedando la referida entidad
inscrita con el N° ____ en el Registro _______ (Sindical Unico/de Asociaciones de
Funcionarios), de esta Inspecciéon del Trabajo.

INSPECTOR DEL TRABAJO DE

Distribucién:-
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4.2. CERTIFICADO DEPOSITO EXPEDIENTE REFORMA

GOBIERNO DE CHILE

DIRECCION DEL TRABAJO
INSPECCION DEL TRABAJO DE

UNIDAD DE RELACIONES LABORALES

CERTIFICADON®

de de
El Inspector del Trabajo de que suscribe, CERTIFICA:
Que, con fecha ante el Ministro de Fe Sr. (a) se llevo a efecto la
votacion de reforma de los estatutos de la organizacién denominada
inscrita con el N° enelRegistro____ (Sindical Unico/de Asociaciones de Funciona-
rios) correspondiente a esta oficina.
Que, con fecha de de la directiva vigente de dicha organizacién, procedié a

depositar en esta Inspeccién del Trabajo, dentro del plazo legal, el original del acta de reforma y dos
ejemplares de los estatutos reformados, certificados por el Ministro de Fe actuante, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo del (Cédigo del Trabajo/Ley N° 19.296).

(Que, entre las modificaciones introducidas a los estatutos se contemplaron, entre otras, el
cambio de nombre de la entidad, pasando a denominarse ésta en lo sucesivo

Nota: Solo procederad contemplar esta situacion en el evento que la organizacion introduzca
modificaciones a su denominacién primitiva.

INSPECTOR DEL TRABAJO DE

Distribucién:-
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4.3. CERTIFICADO DEPOSITO EXPEDIENTE FUSION

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO
INSPECCION DEL TRABAJO DE

UNIDAD DE RELACIONES LABORALES

CERTIFICADON?®

de de
El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:
Que, con fechas y en conformidad a lo dispuesto por el articulo

233 bis del Cédigo del Trabajo y ante el (los) Ministro(s) de Fe Sr. (es)
la(s) asamblea(s) de las organizaciones sindicales denominadas
votaron favorablemente la fusién (y aprobaron el nuevo estatuto).

Que, con fecha de de estando dentro del plazo legal de los diez dias
siguientes a la celebracion de la Ultima asamblea, establecido a este efecto, y ante el (los) Ministro (s)
de Fe Sr.(es) se procediéo a la eleccion del
directorio de la nueva organizacién denominada (y a la aprobacién

de su cuerpo estatutario).

Que, con fecha , la directiva de la nueva entidad antes individualizada, procedié a
depositar en esta Inspeccién del Trabajo, las actas de asamblea en que se acordd la fusion,
debidamente autorizadas ante Ministro de Fe, el original del acta de eleccién del directorio,
conjuntamente con dos ejemplares de los estatutos, debidamente certificados por el (los) Ministro (s)
de Fe actuante (s) quedando registrada bajo el N° del Registro Sindical Unico de Organizacio-
nes Sindicales.

INSPECTOR DEL TRABAJO DE

Distribucién:-
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5. MODELOS DE ACTAS DE NOTIFICACION DE OBSERVACIONES

5.1. ACTA NOTIFICACION OBSERVACIONES A CONSTITUCION, REFORMA O FUSION

En de de siendo las horas, comparece (n) ante el
ministro de fe Sr. (a) dependiente de la Inspecciéon ___
del Trabajo de previamente citados, los dirigentes de la organizacién
denominada RS.WU/RAF. _______ seiores
, (presidente), (Secretario), y, (Tesorero),
a quien (es) en este acto se le (s) notifica y entrega documento que contiene las observaciones
efectuadas por esta Inspeccién a la (constitucion - estatuto - reforma -

estatuto reformado-fusién-estatuto) de la organizacion.

De conformidad con lo prescrito en el articulo de (223 del Cédigo del Trabajo/10
de la Ley N° 19.296), dispone (n) a contar de la presente notificacion de un plazo fatal de SESENTA
DIAS CORRIDOS para dar estricto cumplimiento a las observaciones efectuadas y que, de conside-
rarse que éstas no se ajustan a derecho, dispone (n) de igual plazo para reclamarlas ante el Juzgado
de Letras del Trabajo correspondiente. Dicho plazo vence el

El cumplimiento deberé ser acreditado ante esta Inspeccién del Trabajo, mediante el depdsito de
los respectivos antecedentes dentro del plazo sefalado.

Previa lectura, en sefal de haber sido notificado(s), recibido el documento que consta de ___fojas
y copia de la presente acta, firma (n) ante mi.

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO

FISCALIZADOR
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5.2. ACTA NOTIFICACION OBSERVACIONES A CONSTITUCION SINDICATO
BAJO EL ARTICULO 227 INCISO 2°

En de de siendolas _______ horas, comparece (n) ante
el ministrodefeSr.(a)___ dependientedelalnspeccion ___ del Trabajo de
, previamente citados, los dirigentes de la organizacién denominada

- _RSWU.___ = sefiores __________, (presidente),
(Secretario), vy, (Tesorero), a quien (es) en este acto se le (s) notifica y

entrega documento que contiene las observaciones efectuadas por esta Inspeccién al quérum de
constitucion (y a los estatutos de la organizacion).

Si se efectuaron observaciones a los estatutos se incorporara el siguiente péarrafo

De conformidad con lo prescrito en el articulo 223 del Cddigo del Trabajo, dispone (n) a
contar de la presente notificacion de un plazo fatal de SESENTA DIAS CORRIDOS para dar
estricto cumplimiento a las observaciones efectuadas y que, de considerarse que éstas no se
ajustan a derecho, dispone (n) de igual plazo para reclamarlas ante el Juzgado de Letras del
Trabajo correspondiente. Dicho plazo vence el

El cumplimiento debera ser acreditado ante esta Inspeccién del Trabajo, mediante el depésito
de los respectivos antecedentes dentro del plazo sefalado.

De conformidad con lo prescrito en el inciso segundo del articulo 227 del Cédigo del Trabajo, la
organizacion dispone, a contar de la fecha de la constitucién, del plazo fatal de UN ANO para
completar el quérum de constitucion que, acorde al nimero de trabajadores existentes en la empresa
a la fecha en que la organizaciéon se constituyd, corresponde a socios. Dicho plazo vence el

. El cumplimiento debera ser acreditado ante esta Inspecciéon del Trabajo, mediante la
exhibicién del Libro de Registro de Socios actualizado.

Previa lectura, en sefial de haber sido notificado(s), recibido el documento que consta de
y copia de la presente acta, firma (n) ante mi.

fojas

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO

FISCALIZADOR
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6. MODELOS DE OFICIOS

6.1. NOTIFICACION OBSERVACIONES POR CORREO CERTIFICADO

K: del
ORD. :N°____
ANT. : ORD. N° del D.R.T.
R.S.U.:
MAT. : Notifica lo que indica.
DE:INSPECTOR___ DEL TRABAJO DE

A : SRES. DIRIGENTES DE LA ORGANIZACION:

Con fecha de de vuestra organizacion deposité en esta oficia el
expediente de constitucion.

Revisados los antecedentes respectivos, han merecido las observaciones que se adjuntan a este
oficio y son parte integrante del para todos los efectos legales. Este oficio constade _____ fojas.

(De conformidad con lo prescrito en el articulo 223 del Cédigo del Trabajo, dispondran de un
plazo fatal de SESENTA DIAS CORRIDOS para dar estricto cumplimiento a dichas observaciones y
que, de considerarse que éstas no se ajustan a derecho, dispone (n) de igual plazo para reclamarlas
ante el Juzgado de Letras del Trabajo correspondiente. El cumplimiento debera ser acreditado ante
esta Inspeccion del Trabajo, mediante el depdsito de los respectivos antecedentes dentro del plazo
sefialado).

(De conformidad con lo prescrito en el inciso segundo del articulo 227 del Cédigo del Trabajo, la
organizacion dispone, a contar de la fecha de la constitucién, del plazo fatal de UN ANO para
completar el quérum de constitucion que, acorde al nimero de trabajadores existentes en la empresa
a la fecha en que la organizacién se constituyd, corresponde a socios. Dicho plazo vence el

de de El cumplimiento debera ser acreditado ante esta Inspeccién del Trabajo,
mediante la exhibicion del Libro de Registro de Socios actualizado).

La notificacion de este oficio y su contenido se entenderd practicada al sexto dia habil
transcurrido desde la fecha de depdsito del mismo en la oficina de Correos de Chile.

Saluda atentamente a Uds.,

INSPECTOR______ DEL TRABAJO

Distribucion.
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6.2. REMISION EXPEDIENTES CONSTITUCION, REFORMA O FUSION, PARA
SU REVISION EN DIRECCION REGIONAL

GOBIERNO DE CHILE

DIRECCION DEL TRABAJO
UNIDAD DE RELACIONES LABORALES

K = ORD. N° I
ANT.: Necesidades del servicio

MAT.: Remite expediente de:
Constituciéon ()

Reforma ()

De la organizacion:

R.S.U.:

R.A.F.:

DE : INSPECTOR

A : SR. DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO

Adjunto remito a usted, los antecedentes correspondientes a la constitucion () o reforma (), en
fojas de la organizacién denominada:

Nombre
R.S.U. o R.A.F.
Actividad Econémica

Domicilio

Fecha de constitucién

Fecha de reforma

Fecha depdésito expedientes

N° de socios

Nombre de la empresa

La jefatura que suscribe, certifica que los datos informados en el presente oficio son fidedignos
y de su exclusiva responsabilidad.

Saluda atentamente a Ud.,
INSPECTOR DEL TRABAJO DE

Distribucioén:
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6.3. REMISION OBSERVACIONES PARA SU NOTIFICACION A INSPECCION

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

REGION

K: del
ORD. : N° B
ANT. : ORD. N° del
Inspeccion
R.S.U. o R.AF.:

MAT. : Informa revisiéon que indica.
/

DE: DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO DE REGION

A : SR. INSPECTOR

Mediante ordinario de antecedente, se remitié expediente de constituciéon ( ), reforma de
estatutos ( ), de la organizacion denominada
R.S.U./R.A.F.

Revisados los antecedentes respectivos, se ha determinado que no merece observaciones lo
cual debera ser notificado a los interesados.

Posteriormente, esa Inspeccién procedera a remitir el expediente completo al Departamento de

Relaciones Laborales de la Direccién del Trabajo, segun lo dispone la Orden de Servicio N° , de
de de 2005, para tal efecto se hace devolucién de los antecedentes consignados en
fojas
Saluda atentamente a Ud.,
POR ORDEN DEL DIRECTOR
DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO
Distribucién.
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GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

REGION

K: del
ORD. : N° _/
ANT. : ORD. N° del
Inspeccion
R.S.U. o R.AF.:

MAT. : Informa revisién que indica.
/

DE: DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO DE REGION
A : SR. INSPECTOR
Mediante ordinario de antecedente, se remitié expediente de constituciéon ( ), reforma de

estatutos ( ), de la organizaciéon denominada
R.S.U./R.A.F.

Revisados los antecedentes respectivos, han merecido las observaciones que se adjuntan a este
oficio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo _____ (223 del Cdédigo del Trabajo/10 de la Ley
N° 19.296), esa oficina notificara a los interesados de las observaciones formuladas, entregando una
copia de ellas, debiendo la organizacion cumplir con lo establecido en el inciso 3° del articulo citado.

Posteriormente, esa Inspecciéon procederd a verificar el cumplimiento de las observaciones
formuladas, de acuerdo a las instrucciones impartidas en la Orden de Servicio N° __, del __ de
de 2005, procediendo a remitir el expediente completo al Departamento de Relaciones
Laborales de la Direccion del Trabajo, segin lo dispone citada Orden de Servicio, para tal efecto se
hace devolucién de los antecedentes consignados en fojas

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DEL DIRECTOR

DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO

Distribucion.
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GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION DEL TRABAJO DE

ORD.N°___

ANT: Nota de fecha de organizacion

MAT: Rechaza depésito de expediente de constitu-
cion que indica.

DE: INSPECTOR DEL TRABAJO DE
A: SRES.

Mediante nota indicada en el ant., Uds., han ingresado a la Oficina de Partes de esta Oficina, el
expediente de constitucion de la organizacion_____, con el objeto de que, a través de su
depodsito y conforme a lo establecido enelarticulo (223 del Cédigo del Trabajo; 10
de la Ley N° 19.296) aquella obtenga su personalidad juridica.

Al respecto sefalo a Uds., que conforme a lo establecido en el acta levantada al efecto por el

ministro de fe actuante, don ____ | la constitucién de que se trata, no ha cumplido con el
requisito legal relativo al quérum minimo necesario al efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo (227, 228 del Codigo del Trabajoy 13 6 17 de la Ley N° 19.296).

Atendido lo expuesto, y considerando que se trata de una norma legal imperativa, que requiere
ser cumplida en el acto de constitucion, este Servicio no da lugar al depésito en comento, de manera
que se devuelve a Uds., la documentaciéon adjunta. Lo anterior, sin perjuicio que, requieran
nuevamente ministro de fe para el efecto, una vez que dicho quérum minimo se cumpla.

Saluda atentamente a Uds.,

INSPECTOR_____ DEL TRABAJO DE
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GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION DEL TRABAJO DE

ORD. N° /

ANT: Nota de fecha de organizacion

MAT: Rechaza depdsito de expediente de constitu-
cion que indica.

DE: INSPECTOR DEL TRABAJO DE

A: SRES.

Mediante nota indicada en el ant., Uds., han ingresado a la Oficina de Partes de esta Oficina, el
expediente de constitucién de la organizacién con el objeto de que, a
través de su depdsito y conforme a lo establecido en el articulo (223 del Cédigo del Trabajo;
10 de la Ley N° 19.296) aquella obtenga su personalidad juridica.

Al respecto sefalo a Uds., que conforme a lo establecido en el acta levantada al efecto por el

ministro de fe actuante, don la constitucion de que se trata, no
ha cumplido con el requisito legal relativo al quérum minimo necesario al efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo (227, 228 del Cédigo del Trabajoy 13 6 17 de la Ley N° 19.296).

Atendido lo expuesto, y considerando que se trata de una norma legal imperativa, que requiere
ser cumplida en el acto de constitucion, este Servicio no da lugar al depdsito en comento, de manera
que se devuelve a Uds., la documentaciéon adjunta. Lo anterior, sin perjuicio que, requieran
nuevamente ministro de fe para el efecto, una vez que dicho quérum minimo se cumpla.

Saluda atentamente a Uds.,

INSPECTOR DEL TRABAJO DE

Diciembre 203 / 2005



ResoLucion, ORDENES DE SERvICIO Y CIRCULAR DE 14 DIRECCION DEL TRABAJO . @

7. MODELOS DE CERTIFICADOS FINALES

CERTIFICADO CONSTITUCION SIN OBSERVACIONES

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION —_____ DEL TRABAJO DE
UNIDAD DE RELACIONES LABORALES
CERTIFICADO /
de de

El Inspector del Trabajode _____, que suscribe, CERTIFICA:

QUE, con fecha de de ante el Ministro de Fe Sr. (a)
se constituyd la organizacion denominada procedién-
dose a depositar los Estatutos en esta Inspeccién del Trabajo dentro del plazo legal establecido,
registrandose la organizacion bajo el N° ___ del Registro ____ (Sindical Unico/de
Asociaciones de Funcionarios) de esta Inspeccién del Trabajo.

Que, con fecha de de esta Inspeccién del Trabajo notificé al directorio

de dicha organizacion que efectuada la revisiéon de la constitucién y del texto de los estatutos
aprobados en la asamblea de constitucién, no merecieron observaciones en conformidad con el

articulo (223/10) de (Cédigo del Trabajo/Ley N° 19.296).
INSPECTOR DEL TRABAJO DE
I
Distribucién:
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CERTIFICADO PERDIDA PERSONALIDAD JURIDICA

GOBIERNO DE CHILE

DIRECCION DEL TRABAJO
INSPECCION —_____ DEL TRABAJO DE

UNIDAD DE RELACIONES LABORALES

CERTIFICADO /
de de

El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:

Que, con fecha de de ante el Ministro de Fe Sr. (a)
se constituyé la organizacién denominada procediéndose a depositar los
Estatutos en esta Inspeccion del Trabajo dentro del plazo legal establecido, registrandose la
organizacién bajoelN° ___ del Registro________ (Sindical Unico/de Asociaciones de Funciona-

rios) de esta Inspecciéon del Trabajo.

Que, con fecha de de esta Inspeccion del Trabajo notificé al
directorio de dicha organizacién las observaciones al texto de los Estatutos aprobados en la asamblea
de constitucion.

Que, con fecha de de se constatd que la organizaciéon no adecud
sus estatutos a las observaciones efectuadas por la Direcciéon del Trabajo ni reclamé de éstas al
Tribunal competente dentro del plazo legal vigente, por lo cual, se entiende caducada la personalidad
juridica de la entidad sindical ya individualizada, por el solo ministerio de la ley, en conformidad a lo

dispuesto en el articulo _____ (223/10) del ______ (Cédigo del Trabajo/Ley N° 19.296).
INSPECTOR DEL TRABAJO DE
Distribucién:
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CERTIFICADO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES CONSTITUCION

GOBIERNO DE CHILE

DIRECCION DEL TRABAJO
INSPECCION —______ DEL TRABAJO DE

UNIDAD DE RELACIONES LABORALES

CERTIFICADO /
de de

El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:

QUE, con fecha de de ante el Ministro de Fe Sr. (a)
se constituy6 la organizacién denominada procediéndose a
depositar los Estatutos en esta Inspeccion del Trabajo dentro del plazo legal establecido, registrando-
se la organizacién bajoel N° ___ del Registro ________ (Sindical Unico/de Asociaciones de

Funcionarios) de esta Inspeccion del Trabajo.

Que, con fecha de de esta Inspeccion del Trabajo notificé al directorio de
dicha organizaciéon las observaciones al texto de los Estatutos aprobados en la asamblea de
constitucion.

Que, con fecha de de la organizacién deposité los Estatutos dentro del
plazo de sesenta dias corridos, los que han sido revisados en la Unidad de Relaciones Laborales de
esta Inspeccion del Trabajo, constatandose que la directiva subsané los defectos, en conformidad al

articulo (223/10) del _________ (Cédigo del Trabajo/Ley N° 19.296) vigente.
INSPECTOR DEL TRABAJO DE
Distribucién:
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CERTIFICADO SIN OBSERVACIONES REFORMA

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION —_____ DEL TRABAJO DE
UNIDAD DE RELACIONES LABORALES
CERTIFICADO /
de de

El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:

QUE, con fecha de de ante el Ministro de Fe Sr. (a)
se llevé a efecto la reforma de estatutos de la organizacion denominada
inscritaconel N°___ del Registro _________ (Sindical Unico/de Asociaciones de Funcionarios)
correspondiente a esta oficina.

Que, con fecha de de la directiva de la organizacién procedié a depositar en

esta Inspeccion del Trabajo dentro del plazo legal, el original del acta de reforma y dos ejemplares de
sus estatutos certificados por el ministro de fe actuante, en conformidad a lo dispuesto por el articulo
(222/9) del ______ (Cédigo del Trabajo/Ley N° 19.296).

Que, con fecha de de esta Inspeccion del Trabajo notificé al
directorio de dicha organizacién que efectuada la revision de la reforma y del texto aprobado en la
asamblea respectiva no merecieron observaciones en conformidad al articulo ______ (223/10) del

(Cédigo del Trabajo/Ley N° 19.296) vigente.

INSPECTOR______ DEL TRABAJO DE

Distribucién:
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CERTIFICADO NO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES REFORMA

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION —_____ DEL TRABAJO DE
UNIDAD DE RELACIONES LABORALES
CERTIFICADO /
de de

El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:

QUE, con fecha de de ante el Ministro de Fe Sr. (a)
se llevé a efecto la reforma de estatutos de la organizacion denominada
inscrita con el N° _____ del Registro _________ (Sindical Unico/Asociaciones de Funcionarios)
correspondiente a esta oficina.

Que, con fecha de de la directiva de la organizacién procedié a

depositar en esta Inspeccion del Trabajo dentro del plazo legal, el original del acta de reforma y dos
ejemplares de sus estatutos certificados por el ministro de fe actuante, en conformidad a lo dispuesto
por el articulo _____ (222/9) del _____(Cddigo del Trabajo/Ley N° 19.296).

Que, con fecha de de esta Inspeccion del Trabajo notificé al
directorio de dicha organizacién las observaciones al texto de los Estatutos aprobados en la asamblea
de reforma (y a dicho acto).

Que, transcurrido el plazo legal la organizaciéon no acredité el cumplimiento de las observaciones

formuladas por la Inspeccion del Trabajo, ni reclamé de ellas al Tribunal competente, quedando, por
lo tanto, dicho tramite sin efecto.

INSPECTOR______ DEL TRABAJO DE

Distribucién:
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CERTIFICADO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES REFORMA

GOBIERNO DE CHILE

DIRECCION DEL TRABAJO
INSPECCION —_____ DEL TRABAJO DE

UNIDAD DE RELACIONES LABORALES

CERTIFICADO /
de de
El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:
QUE, con fecha de de ante el Ministro de Fe Sr. (a)
se llevé a efecto la reforma de estatutos de la organizacion denominada
inscrita con el N° ____ del Registro _________ (Sindical Unico/Asociaciones de Funcionarios)

correspondiente a esta oficina.

Que, con fecha de de la directiva de la organizacién procedié a
depositar en esta Inspeccion del Trabajo dentro del plazo legal, el original del acta de reforma y dos
ejemplares de sus estatutos certificados por el ministro de fe actuante, en conformidad a lo dispuesto
por el articulo _____ (222/9) del _______ (Cdédigo del Trabajo/Ley N° 19.296).

Que, con fecha de de esta Inspeccion del Trabajo notificé al
directorio de dicha organizacién las observaciones al texto de los Estatutos aprobados en la asamblea
de reforma (y a dicho acto).

Que, con fecha de de la organizaciéon deposité los Estatutos
dentro del plazo de sesenta dias corridos, los que han sido revisados en la Unidad de Relaciones
Laborales de esta Inspecciéon del Trabajo, constatandose que la directiva subsané los defectos, en
conformidad al articulo _____ (223/10)del ______ (Cédigo del Trabajo/Ley N° 19.296) vigente.

INSPECTOR_____ DEL TRABAJO DE

Distribucién:
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CERTIFICADO SINDICATO CONSTITUIDO BAJO EL ARTICULO 227 INCISO SEGUNDO
SIN OBSERVACIONES A LOS ESTATUTOS Y CON QUORUM PENDIENTE

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION —____ DEL TRABAJO DE
UNIDAD DE RELACIONES LABORALES
CERTIFICADON?®
El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:
Que, con fecha de de ante el Ministro de Fe Sr. (a)

se constituy6 la organizacién denominada
procediéndose a depositar los Estatutos en esta Inspeccion del Trabajo dentro del plazo legal
establecido, registrandose la organizacién bajo el N° _____ del Registro Sindical Unico de esta
Inspeccién del Trabajo.

Que, con esta fecha se notifica al directorio de dicha organizacién que efectuada la revision del
texto de los estatutos aprobados en la asamblea de constitucién, no merecieron observaciones en
conformidad con el articulo 223 del Coédigo del Trabajo.

Que, la organizacion posee plazo hasta el de de para completar el
quoérum de constitucién de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 227 inciso 2° del Cédigo del Trabajo.

de de

INSPECTOR_____ DEL TRABAJO DE

Distribucién:
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CERTIFICADO SINDICATO CONSTITUIDO BAJO EL ARTICULO 227
INCISO SEGUNDO, CUMPLIMIENTO QUORUM

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION —— DEL TRABAJO DE
UNIDAD DE RELACIONES LABORALES
CERTIFICADON®

El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:

Que, con fecha de de ante el Ministro de Fe, Sr. (a)
se constituy6 el SINDICATO cuyo directorio depositd
los estatutos en esta Inspeccién del Trabajo dentro del plazo legal establecido, registrandose la
organizacién bajo el N° _____ del Registro Sindical Unico de la Direccién del Trabajo.

Que, con fecha de de esta Inspeccion del Trabajo notificé al

directorio de dicha organizacion las observaciones al quérum de constitucion (y a los estatutos).

Que, mediante CertificadoN°____ de fecha de de se certifico
que el texto de los estatutos aprobados en la asamblea de constitucién (no habia merecido
observaciones/fue corregido dentro del plazo legal vigente).

Que, con fecha de de la organizacién acredité, mediante la
exhibicién del Libro de Registro de Socios, que completd el quérum de constitucion, dentro del plazo
de un afo, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 227 inciso segundo del Cédigo del Trabajo
vigente.

de de

INSPECTOR_____ DEL TRABAJO DE

Distribucién:
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CERTIFICADO SINDICATO CONSTITUIDO BAJO EL ARTICULO 227 INCISO SEGUNDO, PERDIDA
PERSONALIDAD JURIDICA POR NO CUMPLIMIENTO QUORUM DENTRO DEL ANO

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

INSPECCION —____ DEL TRABAJO DE
UNIDAD DE RELACIONES LABORALES
CERTIFICADON®

El Inspector del Trabajo de que suscribe,
CERTIFICA:

Que, con fecha de de ante el Ministro de Fe, Sr. (a)
se constituy6 el SINDICATO procediéndose a deposi-
tar los estatutos en esta Inspeccién del Trabajo dentro del plazo legal establecido, registrandose la
organizacion bajo el N° ____ del Registro Sindical Unico de la Direccién del Trabajo.

Que, con fecha de de esta Inspeccién del Trabajo notificé al directorio de dicha

organizacion (que no tenia observaciones/las observaciones) al texto de los estatutos aproba-
dos en la asamblea de constituciéon y al quérum de la misma.

Que, mediante Certificado N° de fecha de de esta Inspeccién del Trabajo
certificé que (los estatutos no tenian observaciones/la directiva subsané las observaciones
efectuadas al estatuto, en conformidad al articulo 223 del Cédigo del Trabajo vigente).

Que, con fecha de de se constaté que la organizaciéon no completé el quérum
exigido por la ley dentro del plazo maximo de un afio, por lo cual, se entiende caducada su
personalidad juridica por el solo ministerio de la ley, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
227 inciso segundo del Cédigo del Trabajo.

de de

INSPECTOR______ DEL TRABAJO DE

Distribucién:
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8. CALCULO PONDERACION EN ORGANIZACIONES DE NIVEL SUPERIOR
Norma aplicable en la aprobacién y reforma de estatutos de una federaciéon y confederacion.

En ambos casos los directores votaran siempre en proporcion directa al nimero de sus
respectivos afiliados. Para tal efecto se consideraran los directores en ejercicio.

EJEMPLO:

Si una organizaciéon cuenta con 900 afiliados, y por estatutos o por ley debe tener 5 directores,
de los cuales se encuentran en ejercicio sélo 3, la operacién aritmética para obtener la ponderacion
del voto que a cada uno le corresponde, se obtendra al dividir 900 por 3.

Por tanto la ponderacion de cada director sera de 300.

Si los 5 directores estuviesen en ejercicio la ponderacion se calculara dividiendo 900 por 5, vale
decir sera de 180 para cada director.

Este sistema debe ser utilizado por las mismas organizaciones en el caso de elecciones de su
directorio, en el evento que el respectivo estatuto no sefiale ponderacién alguna.

3.- CIRCULAR

153, (extracto) 20.170.05. Depto. Juridico

Remite instrucciones para asignacion de moédulos en Conciliacion Individual.
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las multas cursadas.

00

EMPRESAS RESPONSABLES DE
PRACTICAS ANTISINDICALES

Dando cumplimiento a la obligacién dispuesta en el articulo 294 bis del Cédigo del Trabajo,
conforme al cual la Direccion del Trabajo debe llevar un registro de las sentencias condenatorias
por practicas antisindicales o desleales y publicar semestralmente la nédmina de empresas y
organizaciones sindicales infractoras, a continuacioén se individualizan aquellas empresas que se
encuentran en la situacion descrita, con la indicacion de las respectivas sentencias y monto de

\

Juzgado/Rol Fecha Monto

Razén social/nombre fantasia sentencia/ejecutoria-cimplase | multa
Ameco Chile S.A. 1° JLT Antofagasta/4402-2004 21.10.2004/15.02.2005 | 15 UTM
Banco Santander Chile 1° JLT La Serena/4262-2003 18.12.2003/08.08.2005 | 20 UTM
La Serena Store Co S.A. / Ripley La Serena 1° JLT La Serena /4205-2004 29.12.2004/18.05.2005 10 UTM
Cambiaso Hermanos S.A.C. 1° JLT Valparaiso /5446-2003 26.05.2004/29.06.2005 10 UTM
Sam S.A. 1° JL Civil Valdivia/28-2005 11.03.2005/02.05.2005 | 30 UTM
Sociedad Herndn Mondaca Fernandez y Cia. Ltda. 3° JLT Santiago/2629-2003 06.09.2004/26.01.2005 |150 UTM
y HMF Seguridad S.A.
Empresa de Transportes Plaza Egafia Ltda. 1° JLT Santiago/385-2003 22.03.2004/24.01.2005 |100 UTM
Empresa Colegio Craighouse S.A. 9° JLT Santiago/5833-2003 10.11.2004/14.02.2005 80 UTM
Industria Metaltirgica Limet Ltda. 1° JLT Santiago/4732-2003 12.05.2004/08.04.2005 | 20 UTM
Servicios Metaldrgicos Maquila Ltda. 1° JLT San Miguel/108-2005 28.02.2005/15.04.2005 5 UTM
Alfa Ltda. 5° JLT Santiago/6190-2004 14.03.2005/12.04.2005 | 25 UTM
Carrefour Chile S.A. 2° JLT Santiago/1759-2003 28.10.2003/15.04.2005 | 10 UTM
Promociones Pack y Ofertas S.A., Industria 3° JL San Bernardo/2576-2004 29.10.2004/27.04.2005 10 UTM
y Comercial Center Pack Ltda., Empaques
Polypacks Servicios Ltda., Inmobiliaria Lo Vergara S.A., Plastiverg Ltda.
Electroerosion Japax Chile S.A. 2° JLT Santiago, C.A.

Santiago/4588-2003, 1617-2004 06.04.2005/28.04.2005 | 50 UTM
Worldwide Security S.A. 4° JLT Santiago/5175-2003 04.06.2004/26.04.2005 | 20 UTM
Copesa Productores e Impresos S.A. 4° JLT Santiago/5833-2003 29.04.2004/26.04.2005 20 UTM
Establecimientos de La Fuente S.A. 6° JLT Santiago/3591-2003 10.10.2003/05.04.2005 |[100 UTM
Personal Sfera Ltda. 7° JLT Santiago/3324-2002 23.04.2004/29.04.2005 | 15 UTM
Liceo San Pablo Litda. 6° JLT Santiago/1390-2005 13.05.2005/11.06.2005 | 10 UTM
Sociedad Comercial Maicao Ltda. 4° JLT Santiago/1127-2004 30.06.2004/14.06.2005 | 50 UTM
Sonoco de Chile S.A. 2° JLT San Miguel/654-2005 15.03.2005/13.06.2005 | 80 UTM
Comercial Los Balcanes Ltda. 1° JLT Santiago/4390-2002 22.07.2004/30.06.2005 151% LLJJ'I_;_IX
Empresa de Transportes Victoria Sur S.A. 8° JLT Santiago/2167-2002 11.05.2005/04.07.2005 Zg qu
Empresa de Transportes Rurales Tur Bus Ltda. 8° JLT Santiago/4374-2003 15.06.2004/04.07.2005 (120 UTM

|_Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A. 5° JLT Santiago/3540-2002 02.04.2004/21.03.2005 10 UTM
Marcelo Albornoz Serrano
Abogado
Director del Trabajo
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CONCILIACION Y DE INSPECCIONES DEL TRABAJO

NOMINA DE CENTROS DE MEDIACION Y

Diciembre de 2005

Mejillones y Sierra
Gorda

tillo

sos 1°, 2°y 3°, Antofagasta.
Fonos 55-269096, 223716
y Fono fax 222425

JURISDICCION
CODIGO OFICINA JEFE DIRECCION OBSERVACIONES
PROVINCIA COMUNA(S)
01.00 D.R.T. TARAPACA Toda la Region Todas Mario Varas Castillo | Serrano N° 389, Oficina 705,
Casilla 760, Iquique. Fonos
57-416392, 473367 (C. Ju-
ridico. RR.LL. y Gestion);
Fono fax 57-416311
01.01 I.P.T. IQUIQUE Iquique Iquique, Huara, Cami- | Horacio Ara Martinez | Tarapacd N° 568, Casilla
fa, Pica, Colchane y 760, lquique. Fonos 57-
Alto Hospicio 413326, 425326 y 472945
(U. Fisc.), 472944 (Un. RR.
LL.), y Fono fax 57-428733
01.02 I.P.T. ARICA Arica Arica, Camarones, | Luis Guzman Hermosilla | Arturo Prat N° 305, Zdécalo,
Putre y General Lagos Casilla 255, Arica. Fonos 58-
231469, 255911 (U. Fisc.),
255912 (U. RR. LL.); Fono
fax 58-254106
01.03 I.C.T. POZO ALMONTE | Iquique (parte) Pozo Almonte Juan Castillo Rojas Marcelo Dragoni 109, Pozo
Almonte. Fono 57-752074;
Fono fax 57-751519
02.00 D.R.T. ANTOFAGASTA | Toda la Regién Todas Nelly Toro Toro 14 de Febrero N° 2431, piso
5°, Casilla 494, Antofagas-
ta. Fonos fax 55-282709,
284285y 252438
02.01 I.P.T. ANTOFAGASTA | Antofagasta Antofagasta, Taltal, | Manuel Cabezas Cas-| 14 de Febrero N° 2431, pi-

" Segun Resolucion N° 954 (exenta), de 6.09.01 (Boletin Oficial N° 155, diciembre 2001), modificada por Resoluciones N°s.
2005), y 867 (exenta de 17.08.2005, (Boletin N° 201, octubre 2005) y actualizada por Resoluciones N°s. 868 (exenta) de 17.08.05; 931 (exenta) de 26.08.05 (Boletin Oficial N° 201 de

848 (exenta), de 12.08.05 (Boletin Oficial N° 200, septiembre

octubre de 2005); 1.064, (exenta) de 16.09.2005 (Boletin Oficial N° 202, noviembre de 2005, y 1.454, (exenta) de 18.11.05 (Boletin Oficial N° 202, noviembre de 2005).

-
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CODIGO OFICINA JURISDICCION JEFE DIRECCION OBSERVACIONES
PROVINCIA COMUNA(S)
02.02 |.P.T. EL LOA-CALAMA | Calama Calama, San Pedro de| Alejandro Calderén| Santa Maria N° 1657,
Atacama y Ollagle Melin Calama. Fonos 55-318615y
318620 y Fono fax 340187
02.03 I.P.T. TOCOPILLA Tocopilla Tocopilla y Maria Ele-| Victoriano Romero Es-| Arturo Prat N° 1372,
na pinoza Tocopilla. Fonos 55-812173,
814991 y Fono fax 812173
02.04 I.C.T. TAL-TAL (i) Tal-Tal Tal-Tal Av. Matta s/n°, Tal-Tal. Fono | Atendida desde [.P.T.
55-612035 Antofagasta; jueves y
viernes de la 22 y 42,
semana del mes
02.05 I.C.T. MARIA ELENA (i) | Tocopilla Maria Elena Caja de Compensacién la| Atendida desde I.P.T.
Araucana Galvarino s/n° Ma- | Tocopilla, todos los jue-
ria Elena. Fono 55-639127 | ves semanal
02.06 |.C.T. MEJILLONES (i) | Mejillones Mejillones Francisco Antonio Pinto| Atendida desde I.P.T.
N° 200, Mejillones. Fo-| Antofagasta, lunes, se-
no 55-621538 mana por medio
03.00 D.R.T. ATACAMA Toda la Regién Todas Mario Poblete Pérez Atacama N° 443, 2° piso,
(Copiapd) Casilla 559, Copiapd. Fonos
52-230610, 230652
03.01 |.P.T. COPIAPO Copiapo Copiapd, Caldera y| José Ordenes Espino-| Atacama N° 443, 2° piso,
Tierra Amarilla za Copiapé. Fonos 52-212632
y 218224, Fono fax b52-
236716
03.02 I.P.T. CHANARAL Chanaral Chafaral y Diego de| Cristidn Picon Miranda| Pje. Punta Negra 067,
Almagro Chafaral. Fono 52-481265
y Fono fax 52-480038
03.03 |.P.T. HUASCO Vallenar Vallenar, Alto del Car-| Ana Martinez Guzman| Santiago N° 565, Vallenar.

men,
Freirina

Huasco vy

Fono 51-611246 y Fono fax
52-612335
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03.06 I.C.T. CALDERA (i) Caldera Caldera Batall6n Atacama N° 305,| Atendida desde la I.P.T.
Caldera. Fono 52-316693 de Copiapd; martes y
viernes, semanal
03.08 I.C.T. EL SALVADOR (i) | El Salvador El Salvador Delegaciéon Municipal s/n°. El| Atendida desde 1.P.T.
Salvador. Fono 052-475440 | Chafiaral; viernes se-
manal
04.00 D.R.T. COQUIMBO (La | Toda la Regién Todas Maria Cecilia Gémez| O'Higgins N° 200 (esq. Co-
Serena) Bahamondes 16n), Casilla N° 425, La Sere-
na. Fonos 51-210728,
223667, 218357 y Fono fax
223995
04.01 I.P.T. LA SERENA Elqui La Serena y La Hi-|Pedro Amador Astorga| Manuel A. Matta N° 461, Of.
guera Lépez 200, La Serena. Fonos: 51-
211304, 213921 y Fono fax
221644
04.02 I.P.T. LIMARI Limari Ovalle, Rio Hurtado, | Abdon Gustavo Anais| Edificio Servicios Publicos
Combarbald, Monte | Rojas Piso 3, Ovalle. Fono 53-
Patria y Punitaqui 620036, y Fono fax 53-
625042
04.03 I.P.T. CHOAPA Choapa Illapel, Salamanca, |Manuel Antonio Mun-| Carrera N° 135, lllapel. Fono
Los Vilos y Canela daca Mundaca 53-521316 y Fono fax 53-
523524
04.04 I.P.T. COQUIMBO Elqui (parte) Coquimbo y Andacollo | Osvaldo Véliz Rojas Melgarejo N° 980, Coquim-
bo. Fonos 51-317796 (fono-
fax) y 321157
04.06 I.C.T. VICUNA Elqui (parte) Vicufia y Paihuano | Yasna Pifiones Rivera | O'Higgins 573, Vicufia. Fono-
fax 51-412509
04.09 I.C.T. COMBARBALA (i) | Limari (parte) Combarbala Edificio Municipal. Plaza de| Atendida semanalmen-

Armas, Combarbala

te desde I.P.T. Limari,
martes de 9:30 a
14:00 hrs.
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04.10 I.C.T. SALAMANCA (i) | Choapa (parte) Salamanca José Joaquin Pérez N° 461, | Atendida semanalmen-
Salamanca te desde I.P.T. Choapa,
viernes, de 9:00 a
14:30 hrs.
04.11 I.C.T. LOS VILOS (i) Choapa (parte) Los Vilos Colo Colo N° 292 (Salén| Se atiende desde I.P.T.
Parroquial), Los Vilos Choapa; los jueves de
9:30 a 14:00 hrs.
05.00 D.R.T. VALPARAISO | Toda la Region Todas Pedro Melo Lagos Von Schroeders N° 493, Vina
del Mar. Casilla 2860, fonos
32-668453; 668452;
660740, y Fono fax 662883
CENTRO DE MEDIA-| Valparaiso Valparaiso, Vifia del| Ernesto Sepulveda Tor-| Blanco N° 179, 3° piso, Val-
CION Y CONCILIACION Mar y Con-Cén nero paraiso. Fono fax 32-
V REGION 256138; 253807,y 232258
05.01 I.P.T. VALPARAISO Valparaiso Valparaiso, Juan Fer- Rodrigo Morales Cace- | Blanco Sur N° 1281, Valpa-
nandez; Casablanca e | res raiso. Fonos 32-212296;
Isla de Pascua 257716 y Fonofax 212767
05.02 I.P.T. SAN FELIPE San Felipe San Felipe, Putaendo, | Nancy Quinchen Quelin | Merced N° 219, 6° piso, San
Santa Maria, Panque- Felipe. Fonos 34-510018 y
hue, Llaillay y Catemu 511477
Quillota, La Cruz, Ca-| Carlos Montero Saave-| Chacabuco N° 370, 2° piso,
05.03 I.P.T. QUILLOTA Quillota lera, Nogales, Hijue-|dra Quillota. Fono-fax 33-
las, Limache y Olmué 312241, fax 313678
San Antonio, Carta-| Marcos Fuentes Varela | Avenida Barros Luco N° 2136,
gena, El Tabo, El San Antonio. Fonos 35-
05.04 I.P.T. SAN ANTONIO | San Antonio Quisco, Algarrobo y 283563 y 288480 y Fonofax
Santo Domingo 283562
I.P.T. LOS ANDES Los Andes Los Andes, San Este-| Amaralis Bahamondes | Santa Rosa N° 252, Los An-
05.05 ban, Calle Larga y Rin- | Oyarce des. Fonos 34-421137,
conada 404051
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05.06 I.C.T. VINA DEL MAR | Valparaiso Vifia del Mar y Con-| Luis Vasquez Vergara | 3 Norte 858, Vina del Mar.
Cén Fonos 32- 682284; 681230;
684860 y 681456
05.07 |.P.T. PETORCA Petorca La Ligua, Petorca, | Raul Lavin Mufiz Portales con Uribe s/n°, La
Cabildo, Zapallar y Ligua. Fonos 33-711033 y
Papudo 715222
05.08 I.C.T. QUILPUE Valparaiso Quilpué, Villa Ale-|Maria Ester Varas| Irarrdzaval N° 654, Quilpué,
mana Lépez Casilla 31. Fonos: 32-
918525; 912415; 923403
y Fonofax 32-916758
05.09 I.C.T. LIMACHE (i) Quillota Limache y Olmué Republica N° 371, Limache, | Atendida quincenal-
Fono: 32- 412246 mente desde I.P.T. Qui-
llota
05.10 I.C.T. CASABLANCA (i)| Valparaiso Casablanca Constitucién N° 69, Casa-| Atendida desde I|.P.T.
blanca. Fono: 32-740187 Valparaiso; viernes, se-
manal
05.11 I.C.T. HIJUELAS (i) Quillota Nogales e Hijuelas Manuel Rodriguez N° 1665, | Atendida quincenal-
Hijuelas, Fono 32-272727 mente desde |.P.T. Qui-
llota
05.12 I.C.T. LLAY-LLAY (i) Llay - Llay Llay-Llay y Catemu Balmaceda N° 98. Llay - Llay, | Atendida quincenal-
Fono: 32-611070 mente desde I.C.T. Qui-
llota
I.C.T. QUINTERO (i) Valparaiso Puchuncavi y Quinte- Don Orione N° 225, Quinte-| Atendida desde I.C.T.
ro ro Vina del Mar; los mar-
tes semanal, de 9:00 a
17:00 hrs.
06.00 D.R.T. LIB. GRAL. B.| Toda la Regién Todas Luis Alberto Sepulve-| Plaza de Los Héroes N° 389,

O'HIGGINS

da Maldonado

Rancagua. Fono fax 72-
223951, y 244989
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06.01 I.P.T. Cachapoal (Ran-| Rancagua Rancagua, San Fran-| Juan Pablo Alvarez| Alameda Lib. Bernardo
cagua) cisco de Mostazal,| Bravo O'Higgins N° 347, Rancagua.
Codegua, Machali, Fono 72-237000 Fono fax
Olivar, Coltauco, 72-221153 Comp. Sind.
Coinco y Doiihue Colec. 72-236465 Fiscaliza-
cion 72-223565
06.02 I.P.T. COLCHAGUA| San Fernando San Fernando, Chim-| Edmundo Issi Padilla Cardenal Caro s/n°, San Fer-
(San Fernando) barongo, Placilla, Nan- nando. Fonos 72-711162 y
cagua 710492
06.03 I.C.T. RENGO Rengo Rengo, Malloa, Quin-| Oscar Soto Passeron | Manuel Rodriguez N° 389,
ta de Tilcoco vy Rengo. Fonos 72- 512317 y
Requinoa 514345
06.04 I.C.T. SAN VICENTE| San Vicente de|San Vicente, Pichide-| Juan Carlos Gonzélez| Carmen Gallegos 303, 2°
DE TAGUA TAGUA Tagua Tagua gua y Peumo Gaete piso, San Vicente de Tagua
Tagua. Fonos 72-572498 y
573839
06.06 I.C.T. SANTA CRUZ Santa Cruz Santa Cruz, Lolol,| Daniel Donoso Cancino| Calle 21 de Mayo 085, San-
Chépica, Pumanque, ta Cruz. Fonos fax 72-
Palmilla y Peralillo 822814 y 824888
06.07 I.P.T. CARDENAL| Pichilemu Pichilemu, Navidad, | Elizabeth Bozo Canseco| Av. Agustin Ross N° 200,
CARO Litueche, La Estrella, Pichilemu. Fono 72-841737
Marchiglie y Paredo-
nes
06.08 I.C.T. LAS CABRAS (i)| Las Cabras Las Cabras Kennedy N° 378, Las Ca-| Atendida desde I.C.T.
bras San Vicente; jueves,
semanal
06.09 I.C.T. GRANEROS (i) Graneros Graneros Barros Borgofio N° 112, Gra- | Atendida desde I.P.T.

neros. Fono 72-471108,
Anexo 28

Cachapoal (Rancagua);
miércoles y jueves, se-
manal
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07.00 D.R.T. MAULE (Talca) | Toda la Regién Todas Pedro Antonio Julio| Seis Oriente N° 1318, Casi-
Martinez lla 756, Talca. Fono 71-
224758 y Fono fax 227100
07.01 I.P.T. TALCA Talca Talca, Pelarco, Rio| Joaquin Torres Gonza-| Dos Norte N° 1303, Talca.
Claro, San Rafael,|lez Fono fax 71-233541 y Con-
Pencahue y Maule sulta 71-231426
07.02 I.P.T. CURICO Curicé Curicé, Teno, Ro-|Juan Carlos Diaz Aburto | Argomedo N° 350, Casilla
meral, Sagrada Fami- 350, Curic6. Fono fax 75-
lia, Licantén, Vichu- 317115 y Consulta 75-
quén, Molina y Rauco 317115, 326971
07.03 I.P.T. LINARES Linares Linares, Yerbas Bue- | Guillermo Oliveros Lépez | Edificio O'Higgins, Oficina
nas, Colbun y Longavi 31-A, Linares. Fono 216496,
y Fono fax 73-210066
07.04 I.P.T. CAUQUENES Cauquenes Cauquenes, Pelluhue | Yina Orrego Retamal | Yungay N° 464, Cauquenes.
y Chanco 073-512679
07.05 I.C.T. CONSTITUCION | Constitucion Constitucién y Empe-| Victor Garcia Guifiez | O'Higgins 660. Constitucion.
drado Fono fax 71-671167
07.07 I.C.T. SAN JAVIER San Javier San Javier y Villa Ale-| Orlando Dominguez| Arturo Prat N° 2412, San
gre Berrios Javier. Edificios publicos, 2°
p., San Javier, Teléfono: 73-
324686
07.08 I.C.T. PARRAL Parral Parral y Retiro Victor Henriquez Mu-| Dieciocho esq. Balmaceda.
foz Casilla 242, Parral. Fono fax
73-462904
07.15 I.P.T. SAN CLEMENTE (i) | Talca San Clemente Carlos Silva esq. Clodomiro| Atendida desde I.P.T.
Silva 180, San Clemente Talca, dias lunes y miér-
coles de 9 a 14 horas.
08.00 D.R.T. BIO-BIO (Con-| Toda la Regién Todas lldefonso Galaz Pradena | Castellén N° 435, 7° piso,

cepcion)

Casilla 2617, Concepcion.
Fonos 41-231867, 253524
y Fono fax 41-230171
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08.22 CENTRO DE MEDIA- Rosa Parra Sepulveda | San Martin N° 1337, Con-
CION Y CONCILIACION cepcion. Fono 41-791324,y
VIl REGION Fono fax 41-791314
08.01 I.P.T. CONCEPCION Concepcién Concepcion, San Pe-| Rosa Urrutia Herndndez | Castellon N° 435, Concep-
dro de la Paz, Chigua- cién. Fonos 41-229272,
yante, Hualqui 223253, y Fono fax 41-
233511
08.02 I.P.T. NUBLE Chillan Chillan, Niquén, | Sergio Alvarez Gebauer | Libertad N° 818, Chillan.
Coihueco, Pinto, San Fonos 42-221429, 210846,
Ignacio, EI Carmen, 211356, y Fono fax 42-
Pemuco, Yungay, 222471
Bulnes, Quillén,
Ranquil, Portezuelo,
Treguaco, Cobquecu-
ra, Quirihue, Ninhue,
Chilldn Viejo y San
Nicolas
08.03 I.P.T. BIO-BIO LOS AN-| Los Angeles Los Angeles, Cabrero, | Nery Parra Fuentealba | Mendoza N° 276, Los Ange-
GELES Tucapel, Antuco, les. Fonos 43-322296,
Quilleco, Santa Barba- 320077, y Fono fax 43-
ra, Quilaco, Mulchén, 311602
Negrete, Nacimiento,
Laja, San Rosendo y
Yumbel
08.04 I.P.T. LEBU Arauco Lebu, Los Alamos,| Héctor Ramirez Alvear| Freire N° 510, Lebu. Fonos
Canete, Contulmo vy 41-512597, 512596, y Fono
TirGa fax 41-511937
08.05 I.C.T. TALCAHUANO | Talcahuano Talcahuano Carlos Dominguez Mo- | Anibal Pinto 347, Talcahua-
rales no. Fonos 41-544087,
544195, y Fono fax 41-
541128
08.06 I.C.T. TOME Tomé Tomé, Coelemu, Pen-| Elizabeth lllanes Con-| Ignacio Serrano N° 1055,

co, Florida

treras

Tomé. Fono 41-656293, y
Fono fax 41-650252
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08.07 1.C.T. CORONEL Coronel Coronel, Santa Juana| Victor Mufioz Eyppert | Los Carrera N° 337, 2° piso,
y Lota Coronel. Fonos 41-770019,
714234,y Fono fax 711169
08.08 I.C.T. ARAUCO (i) Arauco Arauco Condell N° 676, Arauco. Fono | Atendida desde I.C.T.
fax 41-561271 Curanilahue; martes y
jueves, semanal
08.09 I.C.T. SAN CARLOS San Carlos San Carlos, Niquen y | Leopoldo Méndez Vi-| Maipu N° 743, San Carlos.
San Fabian llarroel Fono fax 42-413055
08.10 I.C.T. BULNES (i) Bulnes Bulnes Bianchi N° 411, Bulnes Atendida desde I.P.T.
Nuble (Chillan); viernes,
semanal
08.11 I.C.T. YUMBEL (i) Yumbel Yumbel Castellédn s/n°, Yumbel Atendida desde I.P.T.
Bio-Bio (Los Angeles);
viernes, quincenal
08.12 I.C.T. NACIMIENTO (i) | Nacimiento Nacimiento y Negrete A. Pinto s/n°, Nacimiento Atendida desde I.P.T.
Bio-Bio (Los Angeles);
miércoles, quincenal
08.13 I.C.T. CANETE (i) Caniete Cafiete, Contulmo, 7° de Linea esq. Condell, Ca- | Atendida desde I.P.T.
Tirda fiete. Fono 41-611237 (Mu- | Arauco (Lebu); miérco-
nicipalidad) les y viernes, semanal
08.14 I.C.T. YUNGAY (i) Yungay Yungay Arturo Prat N° 357, Yungay | Atendida desde I.P.T.
(Municipalidad) Nuble (Chilldn); martes,
semanal
08.16 I.C.T. CURANILAHUE | Curanilahue Curanilahue y Arauco | Gloria Oportus Villa-| Los Leones N° 750, 2° piso,
gran Curanilahue. Fono 41-
693289, y Fono fax 691343
08.17 I.C.T. MULCHEN (i) Mulchén Mulchén Sotomayor esq. A. Pinto,| Atendida desde I.P.T.

Mulchén

Bio-Bio (Los Angeles);
martes, quincenal
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08.18 I.C.T. COELEMU (i) Coelemu Coelemu Le6n Gallo N° 609, Coelemu | Atendida desde I.C.T.
Tomé; martes, semanal
08.20 I.C.T. LAJA (i) Balmaceda Laja y San Rosendo Balmaceda N° 270, Laja Atendida desde I.P.T.
Bio-Bio (Los Angeles);
ultimo jueves del mes
08.21 I.C.T. QUIRIHUE (i) Quirihue Quirihue, Cobquecu- Balmaceda s/n°, Quirihue e\tendida desde I|.P.T.
ra, Ninhue y Trehuaco Nuble (Chillan); lunes,
quincenal
09.00 D.R.T. ARAUCANIA Toda la Regién Todas Francisco Huircaleo | Balmaceda N° 802, Temuco.
Romén Fonos 45-232162, 212173,
274897, y Fono fax 238897
09.18 CENTRO DE MEDIA-| Temuco Todas German Cabrera Cue- | Andrés Bello N° 1116, Te-
CION Y CONCILIACION vas muco. Fono 45-213180, y
IX REGION 45-230235
09.01 I.P.T. TEMUCO Temuco Temuco, Vilcin, Meli-| Claudio Reyes Pilser | Arturo Prat N° 892, esquina
peuco, Cunco, Per- San Martin, Temuco. Fonos
quenco, Nueva Impe- 45-212459, 219652,
rial, Teodoro Schmidt, 211347 (directo Inspector
Galvarino, Pto. Saave- Comunal), y Fono fax 45-
dra, Freire, Lautaro, 219652, anexo 11
Padre Las Casas vy
Carahue
09.02 I.P.T. MALLECO Angol Angol, Los Sauces, | Carlos Toledo Bravo llabaca N° 343, Angol. Fono
Purén, Renaico, Trai- 45-715019, y Fono fax 45-
guén, Lumaco, Colli- 711489
pulli y Ercilla
09.03 I.C.T. VICTORIA Victoria Victoria, Lonquimay y| Cecilia Gonzalez Esco- | General Lagos N° 648, Vic-
Curacautin bar toria. Fono 45-841928, y
Fono fax 45-841221
09.04 I.C.T. LONCOCHE Loncoche Loncoche, Gorbea,| Susana Fuentes Saa- | Bulnes N° 339, Loncoche.

Pitrufquén y Toltén

vedra

Fono 45-472401, y Fono fax
45-471336
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09.05 I.C.T. VILLARRICA Villarrica Villarrica, Pucén y| Andrea Silva Rodri-| C. Henriquez N° 499, 2° piso,
Curarrehue guez Villarrica. Fono 45-410020,
y Fono fax 45-411616
09.06 I.C.T. CURACAUTIN (i) | Curacautin Curacautin Yungay N° 265, 2° piso,|Atendida desde I.C.T.
Curacautin Victoria
09.07 I.C.T. COLLIPULLI (i) Collipulli Collipulli y Ercilla Alcézar s/n°, Collipulli Atendida desde I.P.T.
Malleco (Angol)
09.08 I.C.T. TRAIGUEN (i) Traiguén Traiguén Lagos N° 822, Traiguén Atendida desde I.C.T.
Malleco (Angol)
09.09 I.C.T. PITRUFQUEN Pitrufquén Freire, Teodoro Schmidt, | Nelson Sandoval Véas-| Bilbao N° 699 esquina 5 de
Nueva Toltén, Gorbea | quez Abril, Pitrufquén. Fono 45-
y Pitrufquén 392915 Atencion Publico, y
45- 392873 Jefe I.C.T.
10.00 D.R.T. LOS LAGOS| Toda la Region Todas Adriana Moreno Fuen-| Talca N° 90, Of. 402, Casilla
(Puerto Montt) zalida 312, Puerto Montt. Fonos
65-272326; 253630, y Fono
fax 250159
10.01 I.P.T. PTO. MONTT Llanquihue Puerto Montt, Calbu-| Maria Angélica Hidal-| Urmeneta N° 509, Puerto
co, Maullin y Hualai-| go H. Montt. Fono 65-383065, y
hué Fono fax 253604
10.02 I.P.T. VALDIVIA Valdivia Valdivia, San José de | José Bazan Ibaceta Yungay N° 550, 3* piso, Val-
la Mariquina, Corral, divia. Fono 63-203589, y
Los Lagos, Méfil y Fu- Fono fax 63-212737
trono
10.03 I.P.T. OSORNO Osorno Osorno, Puerto Octay, | Nelson Arteaga Mon-| Av. Vicuiia Mackenna N° 930,
San Pablo, Puyehue | tecinos 2° piso, Osorno. Fono 64-
y San Juan de la Cos- 249223, y Fono fax 233687
ta
10.04 I.C.T. ANCUD Chiloé Ancud y Quemchi Raul Tobar Munoz Arturo Prat N° 348, Ancud.

Fono fax 65-622044
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10.05 I.P.T. CHILOE (Castro) | Chiloé Castro, Dalcahue, | Victor Inostroza Flores| A. Latorre N° 215, Casilla
Curaco de Vélez, 192, Castro. Fono 65-
Quinchao, Puquelddn, 634048, y Fono fax 635103
Chonchi y Queilén
10.06 I.C.T. LA UNION Osorno La Unién, Rio Bueno,|Juan Castelblanco| Letelier s/n°, La Unién. Fono
Lago Ranco Asencio 64-322693
10.07 I.C.T. RIO NEGRO (i) Osorno Rio Negro Av. Buschmann N° 84, Rio| Atendida desde I.P.T.
Negro. Fono municipal 64-| Osorno; miércoles, quin-
361258 cenal
10.08 I.C.T. PTO. VARAS Llanquihue Puerto Varas, Los|Alejandro Cardenas| Pio Nono N° 424, Puerto Va-
Muermos, Fresia,| Aleite ras. Fono fax 65-231030
Llanquihue, Frutillar,
Cochamo
10.09 |.C.T. CALBUCO (i) Llanquihue Calbuco Errazuriz s/n°, Calbuco. Mu-| Atendida desde I|.P.T.
nicipalidad de Calbuco Puerto Montt; jueves,
semanal
10.17 I.C.T. LAGO RANCO (i)| Valdivia Lago Ranco Vina del Mar N° 345, Fono| Atendida desde I.C.T.
63-491212 La Unién; 2° y 3° miér-
coles, mensual
10.11 I.C.T. LANCO (i) Valdivia Lanco Dieciocho N° 315, 2° piso, | Atendida desde I.P.T.
Lanco. Fono 63-441212 Valdivia; miércoles,
quincenal
10.12 I.C.T. PAILLACO (i) Valdivia Paillaco Arturo Prat N° 908, Paillaco. | Atendida desde I.C.T.
Fono 63-421292 La Unién; miércoles, se-
manal
10.13 I.C.T. PURRANQUE (i) | Osorno Purranque Pedro Montt N° 249,| Atendida desde I|.P.T.
Purranque. Fono 351966 Osorno; 1° martes,
mensual
10.14 I.P.T. PALENA Palena Chaitén, Futaleufu vy | Luis Medina Smith A. Riveros N° 622, Chaitén.
Palena Fono fax 65-731316
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PROVINCIA COMUNA(S)
10.15 I.C.T. PANGUIPULLI (i) | Valdivia Panguipulli Edificio Obras Publicas de| Atendida desde I.P.T.
Panguipulli Valdivia; jueves, sema-
nal
10.16 I.C.T. QUELLON Quellén Quellén José Rodrigo Morales | Jorge Vivar N° 285, Quellén.
Mufoz Fono 65- 680057
11.00 D.R.T. AYSEN DEL| Toda la Region Todas 12 de Octubre N° 382, Casi-| Horario de atencidn:
GRAL. C. IBANEZ DEL Manuel Mufioz Andrade | lla 49, Coyhaique. Fonos 67-| 9:00 a 14:00 horas
CAMPO 237865; 233860,y 211447
11.01 I.P.T. COYHAIQUE Coyhaique, General| Coyhaique, Chile Chi- | Ivan Herrera Catalan | Balmaceda N° 41, Casilla 49, | Horario de atencion:
Carrera y Capitadn|co, Rio Ibanez, Co- Coyhaique. Fonos 67-|9:00 a 14:00 horas
Prat chrane, O'Higgins y 211467; 238115,y 231385
Tortel
11.02 I.P.T. PUERTO AYSEN | Aysén Coyhaique| Aysén Luis Godoy Mardones | Edif. Servicios Publicos, Ri-|Horario de atencidn:
(parte) vera Sur, Casilla 107, Ay-|9:00 a 14:00 horas
sén. Fonos 67-332534 vy
335113
11.03 I.P.T. GENERAL CARRE-| General Carrera Chile Chico y Rio Iba- Manuel Rodriguez s/n°, Chile | Atendida desde I.P.T.
RA (i) fez Chico (Of. Correos). Fono 67- | Coyhaique, una vez al
411786 mes
I.P.T. CAPITAN PRAT| Capitan Prat Cochrane, O'Higgins Esmeralda N° 199, Cochra-| Atendida desde I.P.T.
11.04 (i) COCHRANE y Tortel ne. (Gobernacién Prov.) Fono | Coyhaique, una vez al
67-522198 mes
11.05 I.C.T. PTO. CISNES Aysén Coyhaique Puerto Cisnes Guaite- | Betilde Cofiue Nahuel-| Rafael Sotomayor 191, Edifi-
cas y Lago Verde quin cio Municipal, Puerto Cisnes.
Fono 67-346423
12.00 D.R.T. MAGALLANES Y| Magallanes, Tierra| Punta Arenas, Rio|Hugo E. Séanchez|Independencia N° 608, Pun-
ANTARTICA CHILENA| del Fuego, Ultima Es-| Verde, Laguna Blan-| Sepulveda ta Arenas. Fonos 61-229019;

(Punta Arenas)

peranza y Antéartica
Chilena

ca, San Gregorio, Na-
tales, Torres del

229039, y Fono fax 61-
227543

o
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Paine, Porvenir, Pri-
mavera, Timaukel y
Navarino

12.01

I.P.T. PUNTA ARENAS

Magallanes

Punta Arenas, Rio
Verde, Laguna Blan-
ca, San Gregorio

Maria Eugenia Burgos
Barra (T). Luis Alberto
Tejeda Diaz (S)

Pedro Montt N° 895, Punta
Arenas. Fonos 61-242158;
222581; 227282, y Fono fax
241456

12.02

I.P.T. ULTIMA ESPE-
RANZA

Ultima Esperanza

Natales y Torres del
Paine

Rodolfo Rodriguez Pe-
dreros

Eberhard N° 298, Puerto Na-
tales. Fono fax 61-411439

12.03

I.P.T. TIERRA DEL FUE-
GO

Tierra del Fuego

Porvenir, Primavera,
Timaukel

Juan Oviedo Yéanez

Bernardo Phillipi s/n°, Porve-
nir. Fono 61-580493

13.00

D.R.T. METROPOLITA-
NA DE SANTIAGO

Toda la Region

Talagante, Cordillera,
Melipilla, Chacabuco,
Maipo

Ana Maria Ruz Varas

Moneda N° 723, 5° piso, Of.
503 Fono 7317174 y Fono
fax 6392352

CENTRO DE MEDIA-
CION'Y CONCILIACION
DE SANTIAGO

Santiago (parte)

Santiago, Quinta Nor-
mal, Lo Prado, Cerro
Navia, Pudahuel, Es-
tacién Central, Inde-
pendencia, Recoleta,
Colina, Lampa, Til-Til,
Conchali, Huechura-
ba, Quilicura y Renca

Jorge Bahamondes
Parrao

General Mackenna N° 1331,
piso 5°, Santiago. Fonos:
5691513 y 56691514

Atiende los comparen-
dos de las comunas in-
dicadas y las mediacio-
nes de toda la Region
Metropolitana

13.01

I.P.T. SANTIAGO CEN-
TRO

Santiago

Santiago

Gabriel Contreras Romo

Moneda N° 723, Santiago.
Fono 7317100, y Fono fax
6397102

13.02

I.C.T. SANTIAGO SUR

Santiago (parte)

La Cisterna, San Mi-
guel, San Joaquin, Lo
Espejo, San Ramon,
La Granja y Pedro
Aguirre Cerda

Williams Reveco Leyer

Pirdmide N° 1044, San Mi-

guel. Fonos 5225175;
5233345, y Fono fax
5225197
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CODIGO OFICINA JURISDICCION JEFE DIRECCION OBSERVACIONES
PROVINCIA COMUNA(S)
13.03 I.P.T. TALAGANTE Talagante Talagante, Pefaflor, | Manuel Jacas Morales | O'Higgins N° 010, Talagante.
El Monte, Isla de Mai- Fono: 8151586, y Fono fax
po y Padre Hurtado 8150040
13.04 I.P.T. MELIPILLA Melipilla Melipilla, Alhué, Ma-| Victor Toro Rivero Ortdzar N° 492, 2° piso, Me-
ria Pinto y San Pedro lipilla. Fonos 8323978;
8314107, y Fono fax
8311456
13.05 I.P.T. CORDILLERA Cordillera Puente Alto, Pirque y| Maria Luisa Aliste Gon-| Irarrdzabal N° 180, Fonos
San José de Maipo zélez 8519743, 8503818, y Fono
fax 8500758
13.06 I.C.T. BUIN Maipo (parte) Buin y Paine Ernesto Gonzéalez Ga&-| Condell N° 203, Buin. Fonos
rate 8212471y 8211105
13.07 I.C.T. SANTIAGO NOR-| Santiago (parte) y|Independencia, Con-| Nancy Olivares Mona-| San Antonio N° 427, 6° piso.
TE Chacabuco chali, Recoleta, Renca | res Fonos 6397103; 6397104
y Huechuraba 6329378, 6323109 y Fono
fax 6329211
13.08 I.C.T. SANTIAGO SUR Nufioa, Macul, Pefia-| José Castillo Flores José Domingo Cafias N° 1121,
ORIENTE Santiago (parte) lolén y La Reina Nufioa. Fonos 2091824;
2691980; 2691979;
2641977,y Fono fax 2093706
13.09 I.C.T. MAIPU Santiago (parte) Maipu y Cerrillos Patricia Stocker Muioz | Manuel Rodriguez N° 1876,
Maipl. Fonos 7669435;
7669404; 7669228, y Fono
fax 7669248
13.10 I.C.T. CURACAVI (i) Melipilla (parte) Curacavi Av. Ambrosio O'Higgins| Atendida desde I.C.T.

N° 1429, Edificio de la Muni-
cipalidad de Curacavi

Santiago Poniente; mar-
tes y viernes, semanal

13.11

I.C.T. SANTIAGO PO-
NIENTE

Santiago (parte)

Quinta Normal, Lo
Prado, Cerro Navia,
Pudahuel y Estacion
Central

Nibaldo Sanchez Pare-
des

Placilla N° 45. Fonos 7781237;
7764799; 7763386, y Fono
fax 7781236

oD
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13.12 I.C.T. PROVIDENCIA Santiago (parte) Providencia Rafael Merino Merca-| Providencia N° 1275, Provi-
do dencia. 2366839; 2364931;
2362815,y 2362817
13.13 I.LP.T. MAIPO Maipo (parte) y San-| San Bernardo, Calera | René Diaz Guler Freire N° 473, 2° piso, San
tiago (parte) de Tango, El Bosque Bernardo. Fonos 8598806;
y La Pintana 8583235, y Fono fax
8592416
13.14 I.C.T. MARIA PINTO (i) | Melipilla (parte) Marfa Pinto Av. 11 de Septiembre N° 78, | Atendida desde I.P.T.
Maria Pinto Melipilla; viernes, sema-
nal
13.16 I.C.T. LA FLORIDA Santiago (parte) La Florida Lidia Leén San Martin | Vicufia Mackenna Poniente
N° 5893, Casilla 300, La
Florida. Fonos 2210305;
2930631; 2930681;
2930627, y Fono fax
2930412
13.17 I.C.T. ALHUE (i) Melipilla (parte) Alhué Plaza de Armas, Alhué (Mu-| Atendida todos los vier-
nicipalidad) nes desde |.P.T. Melipi-
Ila
13.22 I.C.T. SANTIAGO| Santiago (parte) Las Condes, Vitacura, | Jorge Meléndez Cér-| Gertrudis Echefiique N° 441,
ORIENTE Lo Barnechea dova Las Condes
13.23 I.C.T. SANTIAGO NOR- | Santiago (parte) Quilicura, Colina,|Edgardo Arancibia| Manuel Antonio Matta N° 1919
TE CHACABUCO Lampa, Til-Til Arancibia (esq. Senador Guzmén),

Quilicura. Fonos: 6070513
(Inspector Comunal),
6274164 (Secretaria Comu-
nal y Relaciones Laborales),
6270036 (Fiscalizacion),
6070402 (Asesoria Juridica
y Fax), 6031214 (Turno)

OV ] A0 SINOIDORISN] 10 YNINON

Coc



INDICE DE MATERIAS

INDICE DE MATERIAS

ENTREVISTA

e  Jefe Departamento de Estudios y la Encuesta Laboral: "La
informacién provoca debates sociales y plantea interrogantes

muy importantes en la agenda puUblica™ ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiii

DOCTRINA, ESTUDIOS Y COMENTARIOS

e EL "nuevo" trabajo a domicilio: Una legislacién poco eficaz

desafia al Derecho del Trabajo .......ovviviiiiiiiiiii e

o Empresas mediadas: El desafio de crecer construyendo acuerdos. .....

CARTILLA

e  Trabajador de 1a CONStrUCCION .....iviiiiii i

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

e ey N° 20.069. Concede accion publica tratdndose de infraccio-

nes a las normas relativas al trabajo de menores ............c.ccooiiiitn.

DEL DIARIO OFICIAL ......ouiiiiiiii e

JURISPRUDENCIA JUDICIAL

o Informalidad Laboral. Facultades Direccion del Trabajo. Presun-

cién legal de veracidad ..........ccoviiiiiiiiiiii e

DICTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

[ To IToT=30 (=11 g F= £ (oo 1P

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DEL MES
4.672/112, 25.10.05.

El Colegio San Antonio no se encontré facultado para reducir
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docente del sector particular subvencionado, dona ..., mante-
niendo asi su carga horaria de 33 horas cronolégicas para
cumplir labores de coordinacién de actividades extraescolares
Y A€ INSPECTOTTA 1 vttt

4.673/113, 25.10.05.
Al docente de un establecimiento educacional dependiente de
una Corporaciéon Municipal, no le asiste el derecho a percibir la
segunda cuota del bono de escolaridad previsto en el articulo
14 de la Ley N° 19.985, atendido que a dicha fecha ya no
tenia relacién laboral vigente con la referida Corporacion..................

4.674/114, 25.10.05.
A la profesional de la educacién que cumple funciones técnico-
pedagdgicas en el Departamento de Educacién de la Corpora-
cion de Desarrollo Social de Buin, no le asiste el derecho a
acogerse al beneficio de la bonificacién por retiro voluntario en
los términos previstos en el articulo 6° transitorio de la Ley
I R TR 1 2 S PP

4.675/115, 25.10.05.
La Corporaciéon Municipal de Educacién de Quilpué no se
encuentra obligada a aumentar al docente ... el monto de la
asignacién de responsabilidad técnico-pedagdgica, de un 10%
a un 15% de su remuneraciéon basica minima nacional, no
obstante haberse aumentado legalmente el tope méaximo del
referido beneficio ...

4.676/116, 25.10.05.
No procede que el empleador fundado en una clausula contrac-
tual, ya sea en un contrato individual o colectivo de trabajo,
unilateralmente efectlie descuentos a las remuneraciones de
sus trabajadores choferes por concepto de dafos y deterioros
a los camiones, elementos de trabajo y bienes de su propiedad .........

4.677/117, 25.10.05.
La Bonificacion Proporcional y la Unidad de Mejoramiento
Profesional, ambas contenidas en la Ley N° 19.070, deben ser
incluidas en el procedimiento de descuento de las remuneracio-
nes de los docentes, por las inasistencias en que estos incu-

4.960/118, 2.11.05.
Las resoluciones sobre sistemas excepcionales de distribucion
de jornada de trabajo y descansos dictadas por el Director del
Trabajo con anterioridad al 1° de diciembre de 2001 tienen una
vigencia de cuatro afios a contar de esa fecha. Niega lugar a
reconsideracién de doctrina contenida en el N° 2 del Dictamen
N° 4.962/231, de 27.12.0 1 i
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5.075/119, 9.11.05.
Sobre criterios basicos que regulan la incidencia de la reduc-
ciéon de la jornada ordinaria méaxima legal dispuesta por la Ley
N° 19.759, en el caso de los trabajadores portuarios perma-
Y=Y a1 PP

5.076/120, 9.11.05.
Resulta procedente que una Corporacién Municipal inicie su-
mario administrativo en contra de un profesional de la educa-
cién, sin haber realizado previamente una investigacién suma-
ria, para los efectos de la aplicacién de la causal prevista en la
letra b) del articulo 72 de la Ley N° 19.070, sujetdndose para
tales efectos al procedimiento previsto en los articulos 127 a
143 delaLey NO 18.883. o

5.077/121, 9.11.05.
No resulta procedente que una Corporacién Municipal instruya
sumarios administrativos al personal no docente que presta
servicios en establecimientos educacionales dependientes de
dicha entidad ..o e

5.078/122, 9.11.05.

1) La expresion "se entenderd trabajado para todos los efectos”,
a que hace referencia el inciso 4° del articulo 249 del Cédigo
del Trabajo, en alusién al tiempo que abarquen los permisos
otorgados a directores o delegados para cumplir labores sindi-
cales, debe entenderse referida a todas las conse-
cuencias legales y contractuales que de ello se deriven.

2) El tiempo que abarquen los permisos otorgados a los directores
para cumplir labores sindicales debe entenderse como efectiva-
mente trabajado para todos los efectos y, por ende, no resulta
procedente que las horas utilizadas para el cumplimiento de
tales funciones en el mes aparezcan como descontadas del
total de dias trabajados en el mismo periodo en la liquidacién
de sueldo del dirigente sindical que ha utilizado dichas horas.

3) El descuento del tiempo utilizado por un dirigente sindical para
efectuar labores sindicales, que el empleador efectlia mensual-
mente de la remuneracién del primero, no puede implicar la
disminucién de la misma, por cuanto, por expreso mandato del
legislador, el pago las remuneraciones, beneficios y cotizacio-
nes previsionales por el tiempo que abarquen los referidos
permisos es de cargo de la organizacién sindical respectiva,
obligacién ésta que tiene por objeto impedir que los dirigentes
sindicales vean disminuidos sus ingresos mensuales por la
circunstancia de cumplir las funciones propias de su cargo.

4) La circunstancia de no haber efectuado el empleador descuen-
to alguno de las remuneraciones de los dirigentes del Sindicato
de Trabajadores de la Empresa ... por el tiempo utilizado por
éstos en la concurrencia a citaciones de autoridades publicas,
con la anuencia del referido sindicato, desde el mes de enero
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de 2004, fecha de su constitucion, ha sido la manera como las
partes han entendido y ejecutado la clausula 52 B) del contrato

COIECTIVO QUE 188 TG ...vivii i

5.079/123, 9.11.05.

1) Para determinar el monto a pagar por concepto de bonificacién
proporcional de febrero de 2005 a enero de 2006, se debe
aplicar el procedimiento indicado en el cuerpo del presente
dictamen.

2) Procede financiar con cargo a los recursos de la Ley
N° 19.933 las diferencias de los incrementos de los valores
horas de enero a febrero de los anos 2001, 2004, 2005 y
2006.

3) No resulta procedente que la Corporaciéon Privada de Desarro-
llo, Corpride, descuente de los aportes de las Leyes
N°s. 19.410, 19.933 y 19.464 las cotizaciones de la Ley de
Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales de cargo
del empleador, toda vez que los mismos deben destinarse en

forma integra al pago de remuneraciones ...........covevivveiniiiiiniennnnnns

5.080/124, 9.11.05.
A los profesionales de la educacion que laboran como jefes de
unidades técnico-pedagdgicas y orientadores en los estableci-
mientos educacionales dependientes de la Corporaciéon de De-
sarrollo Social de Macul, no les asiste el derecho a percibir la
asignacién variable por desempeio individual, como tampoco
la asignacion de desempeno colectivo, previstas en los articu-

los 17 y 18, respectivamente, de la Ley N° 19.933 ...l

5.081/125, 9.11.05.
Fija sentido y alcance del inciso 2° del articulo 67 del Cédigo

del Trabajo, agregado por la Ley N° 20.058 ......ccoivviiiiiiiiiiininianns.

RESOLUCION, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULAR DE LA DIRECCION DEL

TRABAJO
1.- Resolucidn
1.454, (exenta) 18.11.05.

Crea en la Region Metropolitana Inspecciones del Trabajo que
indica. Fija su jurisdiccion y modalidad de atencién. Modifica

Resolucién exenta N° 954 en el sentido que indica .........c.cocvvennens

2.- Ordenes de Servicio

7, (extracto) 20.10.05.
Dispone realizacién de "campana temporada 2005-2006" y
establece criterios de actuaciéon y coordinacién de lineas opera-
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8, 9.11.05.
Sistematiza, actualiza e imparte instrucciones referentes a
constitucion de organizaciones, reformas, fusién, revision de
expedientes de constitucién, fusién y reforma de estatutos de
las organizaciones sindicales de base sujetas a las disposicio-
nes del Cédigo del Trabajo y de las Asociaciones de Funciona-
rios regidas por la Ley N® 19.296 ......ciiiiiiiiiiiiiie e

3.- Circular
153, (extracto) 20.10.05.

Remite instrucciones para asignacién de médulos en Concilia-
CION INAIVIAUAL ...

EMPRESAS RESPONSABLES DE PRACTICAS ANTISINDICALES.
Primer Semestre 20005 ..ottt s

NOMINA DE CENTROS DE MEDIACION Y CONCILIACION Y DE
INSPECCIONES DEL TRABAJO. Diciembre 2005 ............cccoceininnnen.
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NOTAS DEL EDITOR

Destacamos en esta edicién, la entrevista a
Joaquin Cabrera, Jefe del Departamento de Estu-
dios, quien se refiere a la Cuarta Encuesta Laboral,
que ya se encuentra disponible para los usuarios de
la Direccion del Trabajo, y que constituye una pode-
rosa herramienta analitica para observar las gran-
des tendencias y movimientos que experimenta el
sistema laboral en el pais.

En Doctrina, Estudios y Comentarios, inclui-
mos el articulo: "EI 'Nuevo' Trabajo a Domicilio:
Una legislacion poco eficaz desafia al Derecho del
Trabajo", que ha preparado Helia Henriquez, sociélo-
ga e investigadora del Departamento de Estudios.

La cartilla del mes, informa sobre obligaciones,
derechos y otros aspectos laborales correspondien-
tes a los trabajadores de la construccion.

En la secciéon de Normas legales y reglamenta-
rias, destacamos, la publicacién de la Ley N° 20.069,
que modificé el Cdédigo del Trabajo, concediendo
accioén publica tratdndose de infracciones a las nor-
mas relativas al trabajo de menores.

De la Jurisprudencia administrativa institucional,
destacamos los Dictdamenes N°s. 5.078/122, 9.11.05,
que, entre otros, aclara la expresion "se entendera
trabajado para todos los efectos"”, a que hace refe-
rencia el inciso 4° del articulo 249 del Cédigo del
Trabajo, y el Oficio N° 5.081/125, 9.11.05, que fija
sentido y alcance del inciso 2° del articulo 67 del
Cédigo del Trabajo, agregado por la Ley N° 20.058.

Por su relevancia, en el apartado sobre norma-
tiva institucional, destacamos la Orden de Servicio
N° 8, que sistematiza, actualiza e imparte instruc-
ciones referentes a constitucion de organizaciones,
reformas, fusién, revision de expedientes de consti-
tucién, fusién y reforma de estatutos de las organi-
zaciones sindicales de base sujetas a las disposicio-
nes del Cédigo del Trabajo y de las Asociaciones de
funcionarios regidas por la Ley N° 19.296.

En la secciéon de Jurisprudencia Judicial, la
Unidad de Coordinacion y Defensa Judicial del De-
partamento Juridico, presenta un fallo sobre Infor-
malidad Laboral; las facultades de la Direcciéon del
Trabajo, y la presuncién legal de veracidad.

Por ultimo, esta edicién también incluye la
publicacion de la totalidad de los Centros de Media-
cién y Conciliacion e Inspecciones del Trabajo del
pais, indicando su jurisdiccién, domicilio, teléfonos
y horarios de atencién que estimamos seran de
utilidad para nuestros lectores.

Boletin Oficial Direccion del Trabajo - Agustinas 1253 10° p., Casilla 9881, Santiago




CONSEJO EDITORIAL

Julio Salas Gutiérrez
Abogado
Subdirector del Trabajo

Rafael Pereira Lagos
Abogado
Jefe del Departamento Juridico

Christian Melis Valencia
Abogado
Jefe del Departamento Inspeccion

Christian Alviz Riffo
Abogado
Jefe del Departamento de Relaciones Laborales

Joaquin Cabrera Segura
Abogado
Jefe del Departamento de Estudios

Carlos Ramirez Guerra
Administrador Publico
Editor del Boletin Oficial

Los CONCEPTOS EXPRESADOS EN LOS ARTICULOS, ESTUDIOS Y OTRAS COLABORACIONES
FIRMADAS SON DE LA EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD DE SUS AUTORES, Y NO REPRESENTAN,
NECESARIAMENTE, LA OPINION DEL SEeRvicio.




GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

> \
‘«,10‘



	Otros Boletines
	Ayuda de uso de Acrobat
	Ir a página
	Página Siguiente
	Página Anterior
	E-Mail
	Portada
	Principales Contenidos
	SINTESIS DE DICTAMENES
	4.672/112, 25.10.05
	4.673/113, 25.10.05
	4.674/114, 25.10.05
	4.675/115, 25.10.05
	4.676/116, 25.10.05
	4.677/117, 25.10.05
	4.960/118, 02.11.05
	5.075/119, 09.11.05
	5.076/120, 09.11.05
	5.077/121, 09.11.05
	5.078/122, 09.11.05
	5.079/123, 09.11.05
	5.080/124, 09.11.05
	5.081/125, 09.11.05

	INDICE DE MATERIAS
	Entrevista
	Doctrina, Estudios y Comentarios
	Cartilla
	Normas Legales y Reglamentarias
	Ley N° 20.069. Concede acción pública tratándose de infracciones a las normas relativas al trabajo de menores

	Del Diario Oficial
	Jurisprudencia Judicial
	Dictámenes de la D.D.T.
	Jurisprudencia administrativa del mes

	Resolución, Orden de Servicio y Circular de la D.D.T. 
	Empresas responsables de prácticas antisindicales
	Nómina de centros de mediación y conciliación y de inspecciones del trabajo

	INDICE TEMATICO
	Accidentes del Trabajo. Cotizaciones. Financiamiento  5.079/123  9.11.05   65
	Bono Escolaridad. Ley Nº 19.985. Procedencia  4.673/113  25.10.05    36
	Dirección del Trabajo. Competencia. Funcionarios Públicos  5.081/125  9.11.05   70
	Estatuto Docente. Asignación de Responsabilidad. Monto  4.675/115  25.10.05   39
	Estatuto Docente. Colegios Particulares Subvencionados. Jornada. Modificación  4.672/112  25.10.05   35
	Estatuto Docente. Colegios Técnicos Profesionales. Bonificación proporcional. Monto  5.079/123  9.11.05	65
	Estatuto Docente. Colegios Técnicos Profesionales. Remuneración Básica Mínima Nacional. Financiamiento  5.079/123  9.11.05   65
	Estatuto Docente. Corporaciones Municipales Asignación desempeño individual. Procedencia  5.080/124  9.11.05   69
	Estatuto Docente. Corporaciones Municipales. Asignación desempeño Colectivo. Procedencia  5.080/124  9.11.05   69
	Estatuto Docente. Corporaciones Municipales. Indemnización. Ley Nº 19.933. Procedencia. Nivel Central  4.674/114  25.10.05   38
	Estatuto Docente. Corporaciones Municipales. Sumarios. Procedencia  5.076/120  9.11.05   55
	Estatuto Docente. Remuneraciones. Descuentos  4.677/117  25.10.05   45
	Feriado básico. Zona extrema Sur. Feriado Progresivo. Efectos  5.081/125  9.11.05   70
	Feriado básico. Zona extrema Sur. Feriado proporcional. Efectos  5.081/125  9.11.05   70
	Feriado básico. Zona extrema Sur. Vigencia.  5.081/125   9.11.05   70
	Jornada de trabajo. Duración. Reducción. Trabajadores Portuarios permanentes. Efectos  5.075/119  9.11.05   54
	Organización Sindical. Permiso Sindical. Alcance  5.078/122  9.11.05   58
	Organización Sindical. Permiso Sindical. Efectos  5.078/122  9.11.05   58
	Organización Sindical. Permiso Sindical. Remuneración  5.078/122  9.11.05   58
	Personal No Docente. Sumarios. Procedencia  5.077/121  9.11.05   57
	Regla de la Conducta. Beneficios  5.078/122  9.11.05   58
	Remuneración. Descuentos. Pérdida pertenencia Empresa  4.676/116  25.10.05   41
	Sistema excepcional de distribución y descanso. Vigencia. Ley Nº 19.759. Duración  4.960/118  2.11.05   46




