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ACTUACION:
Confirma doctrina.

MATERIA;
Asociaciones de funcionarios.

RESUMEN:

Confirma la doctrina de esta Direccidn, contenida en el
apartado 1) del dictamen N°4968/217, de 02.09.1996,
segun la cual: «Para los efectos de aplicar lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 17 de la ley N°19.296, los
funcionarios de un servicio de cardcter nacional,
pertenecientes a una provincia o regién, deberan optar
si eligen un directorio de carécter regional o uno
provincial que los represente, no procediendo, por lo
tanto, que simultaneamente coexistan ambos
directorios en una misma regiéns.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones, de 10.09.2019, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacion y Estudios Laborales.

2) Pase N°895, de 03.07.2019, de Jefe de Asesores
Director Nacional del Trabajo.

3) Instrucciones, de 21.03.2019, de Jefe Dpto.
Juridico.

4) Pase N°1529, de 20.12.2018, de Jefe Asesores
Director Nacional del Trabajo.

5) Pase N°132, de 27.06.2018, de Jefa Departamento
de Relaciones Laborales (s).

8) Remision de antecedentes, de 21.06.2018, de
Asociacién de Funcionarias y Funcionarios del Servicio
Nacional de la Mujer y la Equidad de Género,
ANFUSEM,

7} - Memo'N°17, de 20.06.2018, de Jefe Departamento
Juridico.

8) Presentacion, de 25.05.2018, de Asociacién de
Funcionarias y Funcionarios del Servicio Naciona! de Ia
Mujer y la Equidad de Género, ANFUSEM.
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HUERFANOS N°1219, PISO 1

SANTIAGO/

Mediante presentacion citada en el antecedente 8), solicitan la reconsideracion
de la doctrina contenida en el apartado 3} del dictamen N°5208/85, de 24.12.2014, emitido
por esta Direccion, en el que se concluye lo siguiente: «Para constituir una asociacion de
funcionarios de caracter regional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 2° del
citado cuerpo legal, debera estarse igualmente a la divisién politico-administrativa de la
Republica, de forma tal que solo podra constituirse una de dichas organizaciones por
regién, con total prescindencia de que, con arreglo a la normativa organica constitucional
que lo rige, el respectivo servicio cuente con més de una oficina en una misma regién».

Tal peticion obedece a que, segin sefialan, a través de la citada doctrina, este
Servicio ha incurrido en una inexactitud al afirmar que en cada regidén solo podra
constituirse un directorio, sin considerar que una interpretacién arménica de los articulos
2°, 13y 17, inciso segundo de la ley N°19.296, permitiria sostener que si un servicio tiene
caracter nacional y se da cumplimiento al cuérum requerido por la ley, los funcionarios de
dicho servicio, pertenecientes a una provincia o region, podran elegir un directorio que
represente a dicha organizacién en una provincia determinada. De ello se sigue que es

posible la coexistencia, en una misma region, de dos directorios, sean estos regionales o
provinciales.

Precisan al respecto que el Servicio Nacional de la Mujer vy la Equidad de
Género, creado por la ley N°19.023, contempla en su estructura 15 direcciones
regionales, incluida la Regién Metropolitana, cuyo domicilio es Villavicencio N°346,
comuna de Santiago y por otro lado, el denominado Nive/ Central, ubicado en Huérfanos
N°1219 de la misma com'una, por lo que, en definitiva, entre uno y otro edificio no existe
cercania o inmediacién geografica ni funcional.

En ese contexto, la asociacion que representan definié, en el afo 2017, que en
razén del nimero de fiincionarios y fun'cionarias con que contaba y de la especificidad de
sus demandas, se hacia necesario que el Nivel Central del Servicio contara con
representacion propia, que permitiera a su orgarnizacion hacerse cargo de cada una de las
necesidades de sus asociados, situacién que hasta ese entonces se dificultaba, por no
contar con directores pertenecientes a la sede gremial con mayor nimero de asociados a

nivel nacional; es por ello que en enero de 2018 se llevé a cabo la eleccion de dirigentes
de dicho Nivel Central. '

Agregan que pese las argumentaciones expuestas precedentemente, con fecha
17 de mayo del afio en curso, la Direccién del Trabajo les negd el registro de los
directores que resultaron electos en esa oportunidad, decisién que habria tenido por
fundamento la doctrina contenida en el citado apartado 3) del dictamen N°5208/85, que
impugnan, aun cuando, en reiteradas oportunidades, funcionarios de dicha Reparticion les
habrian asegurado que Ia posibilidad de contar con representantes gremiales en las

«casas matrices» de los servicios pUblicos era una situacion no solo posible sino existente
en la actualidad.
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Concluyen sefialando que la estructura organica del Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género permite hacer una distincidn entre su Nivel Central y la Direccion
Regional Metropolitana de dicho Servicio, tal como ocurre en otras reparticiones. En este
sentido, es dable considerar que los asociados de la Direccion Regional Metropolitana en
referencia puedan elegir un directorio por el Nivel Central y otro correspondiente a la
provincia de Santiago. Tal interpretacion supone un criteric que tiende al fortalecimiento
de las asociaciones de funcionarios, lo cual se condice con el espiritu de la ley N°19.286 v
con los principios del Derecho Internacional y del Trabajo, con las crientaciones de la OIT
en materia de autonomia y libertad sindical y con los tratados internacionales que &l
Estado de Chile ha ratificado e incorporado a su legislacién interna.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

Cabe hacer presente, en forma preliminar, que la jurisprudencia contenida en el
apartado 3) de! dictamen N°5208/85, de 24.12.2014, cuya reconsideracion solicitan, no
dice relacién con la situacion especifica expuesta en su presentacién, referida a la
eleccidn de directorios regionales o provinciales de una asociacion de funcionarios en una
region determinada, sino que, a través de dicho pronunciamiento, este Servicio sostuvo la
improcedencia de constituir més de una asociacion de funcionarios de caracter regional
——de aquellas previstas en el articulo 2° inciso segundo de la citada ley N°19.296— en
una misma regioén, materia distinta a la sometida al presente analisis, que fue objeto de
pronunciamiento por esta Direccidn, mediante dictamen N°4968/217, de 02.09.1996.

En efecto, en el apartado 1) del pronunciamiento recién citado, se lee: «Para /os
efectos de aplicar lo dispuesto en ef inciso 2° del articulo 17 de la ley N°19.296, los
funcionarios de un servicio de cardcter nacional, pertenecientes a una provincia o regién,
deberan optar si eligen un directorio de cardcter regional o uno provincial que los
represente, no procediendo, por lo tanto, que simultaneamente coexistan ambos
directorios en una misma region».

Dicha jurisprudencia fue, por lo démés, reiterada mediante ordinario N°1720, de
29.03.2016, en los siguientes términos: «£n conformidad a la norma del articulo 17, inciso
2° de la ley N°19.296, solo podré conformarse un directorio por regién —sea este
provincial o regional— por tanto, no resufta juridicamente procedente que los funcionarios
de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, pertenecientes a la Regidn
Metropolitana, elifan un nuevo directorio que represente a la Asociacién de Funcionarios
de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas en dicha region».

Para arribar a tal conclusion se recurrid, en primer término, a la norma de! articulo
2°, inciso primero de la citada ley 19.296, segln la cual, las asociaciones de funcionarios
revestiran el caracter de nacionales, regionales, provinciales o comunales, segun fuere la
estructura juridica del servicio en que se constituyeren.

Por su parte, los incisos primero y segundo del articulo 17 de la misma fey,
establecen:

Las asociaciones seran dirigidas por un director, quien actuara en calidad de
presidente, si reunieren menos de veinticinco afiliados; por tres directores, si
reunieren desde veinticinco a doscientos cuarentz y nueve afiiados; por cinco
directores, si reunieren desde doscientos cincuenta a novecientos noventa y nueve
afiliados; por siete directores, si reunieren desde mil a dos mil novecientos noventa y
nueve afiliados, y por nueve directores, si reunieren tres mil o mas afiliados.



Sin perjuicio de lo dispuesto en €l inciso anterior, los funcionarios de un servicio
0 reparticion de carécter nacional, pertenecientes a una provincia o region, que
completaren algunos de los quorum establecidos en ef articulo 13, podran elegir el
niimero de directores que las normas del inciso anterior les permitan y conformar un
directorio que representara a la asociacion nacional en la respectiva region ¢ provingia.
Sus miembros se elegiran y regirén segun las normas contenidas en esta fey para los
demas directores. Los directores elegidos en virtud de este inciso gozaran del fuero a
que se refieren los incisos 1°, 2° y 3°del articulo 25 y de los permisos a que se refiere
el articulo 31.

Los preceptos antes transcritos precisan el nimero de directores que debe tener
una asociacién de funcionarios en consideracion al universo de afiiados que la
conforman, ademas de autorizar a los dependientes de un servicio de estructura nacional
~—siempre que relinan los cudrums exigidos por el articulo 13 de la misma normativa
legal— a elegir un directorio que represente a la asociacion nacional en el lugar en que se
desempefian. Advierte la ley, sin embargo, que dicha localidad debera corresponder a
«una provincia o region» y que el directorio que asuma esa representacion estard
constituido por miembros que se elegirdn y regiran por las mismas normas contenidas en
la ley en estudio aplicables a los demas directores.

Al respecto, este Servicio, a través del referido dictamen N°4968/217, sostuvo
que cuando el legislador alude, en el inciso segundo del articulo 17 de la misma ley, a que
los funcionarios de una reparticion de caracter nacional, pertenecientes a «...una
provincia o regién...», pueden elegir un directorio que represente a la asaciacion nacional
en la respectiva regién o provincia, ha quérido_ referirse con tales expresiones a la
procedencia de conformar solo uno de dichos directorios por cada uno de los aludidos
territorios correspondientes a la divisién politico-administrativa del pais y, por tanto, los
funcionarios de un servicio de carécter_nacionai,'pertenecientes a una provincia o region
deberan optar si eligen un directorio de caracter regional o uno provincial que los

represente, no procediende, por tanto, que simultaneamente coexistan ambos en una
misma region. '

A su vez, mediante el ordinario N°1720, también citado precedentemente y por
las razones ya invocadas en el referido dictamen, esta Reparticion sostuvo que a similar
conclusion es posible arribar tratdndose de la conformacion por una asociacién de
funcionarios de dos directorios regionales en una misma regién, maxime si del tenor literal
del precepto del artfculo 17 inciso segundo en comento, que permite a los funcionarios de
que se trata «...conformar “un” directorio que representara a la asociacién nacional en la
respectiva region o provincia», se infiere inequivocamente que el legislador ha permitido
la conformacion de un Unico directorio en los términos alli previstos.

En efecto, si por la circunstancia de haberse conformado un directorio regional no
resufia juridicamente procedente la eleccidon de un directorio provincial en la misma
regién, con menor razén podria estimarse ajustada a derecho la coexistencia de dos

directorios de igual naturaleza, aun cuando el respectivo servicio cuente con mas de una
oficina en la misma regién. '

De este modo, atendido el claro -téhqr de la disposicién contenida en el articulo
17, inciso segundo, antes transcrito y comentado, no es posible considerar las
alegaciones formuladas en la presentacién de que se trata y estimar que por la
circunstancia de contar la Asociacién de Funcionarias y Funcionarios del Servicio
Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, ANFUSEM con los cudrums previstos por la
ley, los asociados de dicha organizacion, pertenecientes a una provincia o region, estan
habilitados para elegir més de un directorio provincial o regional, en una misma regidn.



En consecuencia, sobre la base de las disposiciones citadas, jurisprudencia
administrativa invocada y consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud., que se
confirma la doctrina de esta Direccion, contenida en el apartado 1) del dictamen
N°4968/217, de 02.08.1996, segun la cual: «Para los efectos de aplicar lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 17 de la ley N°19.296, fos funcionarios de un servicio de caracter
nacional, pertenecientes a una provincia o regién, deberan optar si efigen un directorio de

caracter regional o uno provincial que los represente, no procediendo, por lo tanto, -que
simultaneamente coexistan ambos directorios en una misma region».

Saluda atentamente a Uds.,

DIRECC[ON DEL TRABAJO
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