DEPARTAMENTO JURIDICO

K. 8746(2030)/2017

MAT. Deniega solicitud de reconsideracion de
doctrina administrativa sobre jornadas bisemanales
por encontrarse ajustada a derecho, sin perjuicio de
lo expresado en el cuerpo del presente informe.
ANT. 1.-Instrucciones de 20.10.2017, de Jefa
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho.
2.-Pase N° 303, de 20.09.2017, de Jefe
Departamento de  Inspeccion.

3.- Ord. N° 360, de 28.08.2017, de Director Regional
del Trabajo Regién de Magallanes y Antartica
Chilena.

4.-Presentacion de 23.06.2017, de Empresa
Constructora Vilicic S.A.

SANTIAGO, 22 NOV 700

R

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A: SR. EUGENIO VILICIC PENA
GERENTE GENERAL
EMPRESA CONSTRUCTORA VILICIC S.A.
BARRIO INDUSTRIAL SITIO N° 3
PUNTA ARENAS

Mediante presentacién del antecedente 4) y en
representacion de la empresa Constructora Vilicic S.A., ha solicitado la reconsideracién de
la doctrina sustentada por este Servicio en relacién a las jornadas bisemanales de trabajo,
particularmente, de una de las condiciones que deberian cumplirse para tal efecto, cual
es, que el descanso diario de los trabajadores involucrados se efectué en el lugar de

trabajo.

Fundamenta su peticion en que dicha empresa
ejerce su actividad dGnicamente en la Regiéon de Magallanes, ia cual se caracteriza por
sus grandes extensiones territoriales, baja densidad poblacional y deficiencias en la
conectividad lo cual se agudiza tratandose de la isla Tierra del Fuego, cuya conexion con
el continente se realiza principalmente por via maritima. Al respecto destaca la situacion
de Ila ciudad de Porvenir, la cual cuenta con un servicio de ferry por itinerario que
comprende solo un viaje de ida y vuelia a Punta Arenas, de martes a domingo.

Agrega que la falta de conectividad y escasez de
mano de obra dificultan la realizacidon del Plan de Desarrollo para Zonas Extremas
impulsado por el Gobierno y hace presenie que debido a tales circunstancias esa
empresa, por espacio de varios afos, ha acordado con sus trabajadores un sistema de

jornada bisemanal.

Manifiesta que actualmente su representada

desarrolla diversas obras en Tierra del Fuego, dos de las cuales se realizan fuera del
radio urbano, en ia ruta Y-65, camino que une fa ciudad de Porvenir con la localidad de



Manantiales, y que por razones de comodidad y seguridad, asi como también, para
garantizar el bienestar de los trabajadores involucrados, se dispuso proporcionarles en
dicha ciudad alojamiento y alimentacién, considerando su cercania con el lugar en que se

desarrollan las fasnas.

Indica que tal circunstancia ha impedido a su
representada pactar una jornada bisemanal de trabajo con dichos dependientes, ya que
de acuerdo a lo informado por personal de este Servicio se considera que en taf caso no
se cumpliria el requisito anteriormente mencionado, cual es que el descanso diario se
realice en el lugar de la faena. Ahade gue ello priva a los involucrados de un beneficio
indudable, cual es, pernoctar en un centro urbano, lo cual evidentemente les garantiza
mayores prestaciones y entretenciones que las que se les podria brindar en un
campamento ubicado en el {ugar de frabajo, maxime si se considera las condiciones
inhdspitas de la zona.

Senala que por iniciativa de la Direccidon Regional
del Trabajo de Punta Arenas se realizé una reunion de trabajo con los representantes del
Ministerio de Obras Pibilicas y del Ministerio del Trabajo y Prevision Social que
individualiza, en la cual se analizé la situacién que afecta a ia empresa recurrente en
relacion a la escasez de mano de obra existente en la zona, la falta de conectividad con
centros urbanos vy las dificultades y riesgos que presentan ios medios de transporte que

alli operan.

Sobre la base de los antecedentes expuestos
solicita, en forma excepcional, reconsiderar la doctrina institucional sobre jornadas
bisemanales, especificamente, en lo que concierne al requisito indicado.

Al respecto, cumpleme manifestar a Ud. lo
siguiente:
El articulo 39 del Codigo del Trabajo, dispone:

"En los casos en que la prestacion de servicios
deba efectuarse en lugares aparfados de centros urbanos, las partes podran pactar
jornadas ordinarias de frabajo de hasta dos semanas ininterrumpidas, al término de las
cuales deberan oforgarse los dias de descanso compensatorios de fos dias domingo o
festivos que hayan tenido lugar en dicho perfodo bisemanal, aumentados en uno”.

De la norma legal transcrita se infiere que en el
caso de servicios que deban prestarse en lugares apartados de centros urbanos, las
partes de la relacion laboral estan facultadas para pactar jornadas ordinarias de trabajo de
hasta dos semanas ininterrumpidas, debiendo otorgarse al término de la jornada
convenida los dfas de descanso compensatorio de los dias domingo y festivos que hayan
transcurrido en el periodo, aumentados en uno.

Como es dable apreciar la norma en estudio
permite, en forma excepcional, el establecimiento de jornadas que sobrepasen la duracion
maxima de seis dias prevista en el articuio 28 del Cédigo de! Trabajo, habilitando a las
paries para convenir jornadas de 7, 8, 9, 10, 11 y hasta 12 dias al término de las cuales
deberan otorgarse los descansos compensatorios correspondientes.

Ahora bien, la doctrina institucional relativa a la
materia y que se contiene principalmente en Ord. N° 5547/263,de 26.12.2003,
reconsiderando una doctrina anterior, segun la cual era posible tal pacto considerando
gnicamente el factor relativo a la lejania existente entre el lugar de trabajo y los centros
urbanos, ha establecido que sélo se encuentran en la situacion del articulo 39 del Cédigo
del Trabajo, que permite el pacto de la denominada jornada bisemanal, aquellos
trabajadores que hagan uso de su descanso entre jornadas laborales diarias en el lugar
de trabajo, en cuanto existe, en dicho caso, el impedimento de distancia geografica

exigido por la ley.

En efecto, el citado pronunciamiento juridico indica
que, para que una determinada situacién pueda encuadrarse en la hipétesis prevista en el
articulo citado, es imprescindible que, por tratarse de un lugar apartado de centros



urbanos, el trabajador haga uso de sus descansos entre jornadas diarias en dicho lugar,
no pudiendo entenderse que se encuentra en este caso el trabajador que pernocta en el
lugar de su residencia habitual.

De acuerdo al sefialado dictamen, las razones que
fundamentan la doctrina que alli se sustenta, son las siguientes:

“En primer lugar, una razén de texto, ya que el
articulo 39 del Codigo del Trabajo que establece el régimen de jornada de trabajo
bisemanal corresponde a las normas del Parrafo 4 del Libro |, referido al descanso
semanal, lo que da a entender claramente que este tipo de jornada no es una forma
normal de distribucion, sino una modalidad excepcional establecida, precisamenie, en
razon de la imposibilidad de hacer uso normal y razonable de los descansos, de ahi su
ubicacion en las normas que regulan, precisamente, los descansos faborales.

El citado pronunciamiento agrega: “La expresion
apartado de centro urbano revela un denotacion precisa. el legislador no exige mera
lejania, sino que dicha distancia entre residencia habitual y lugar de trabajo debe ser tan
relevante, que sea imposible, de modo normal y razonable, hacer usc del sistema comin
y ordinario de distribucion de fa jornada de trabajo. De este modo, la lejania exigida en fa
ley, por su caracter relevante y su especial intensidad, cuestion que justifica esta forma
excepcional de jornada, tiene un evidente caréacter permanente, siendo exigible fanto para
el descanso semanal como para el descanso entre jornadas diarias.”

De conformidad al mencionado dictamen, ofra de las
razones gue se tuvo en vista para reconsiderar la doctrina anterior, es la finalidad evidente
perseguida por el legislador al establecer la norma en analisis, la cual “corresponde a la
posibilidad de permitir a las partes eludir las reglas comunes de distribucién de la jornada
ordinaria, atendida la imposibifidad razonable de que los trabajadores se frasladen a sus
lugares de residencia, ya sea diarfa 0 semanalmente, a objeto de utilizar los descansos
laborales correspondientes, lo que debe expresarse necesariamente en que dichos
frabajadores pernocten en el lugar de prestacion de servicios”.

El mismo pronunciamiento juridico afade:

"Es obvio, y atiende a una consideracion basica de
racionalidad del legislador, el hecho de que si la fey estima que la fejania de centro urbano
permite una jornada bisemanal, en razon de que no puede utilizarse razonablemente el
derecho a descanso semanal por razones de distancia geogréfica, es evidente que la
misma razén opera, aun con mayor intensidad, para el uso del descanso entre jornadas
diarias de frabajo.”

Y, concluye: “ De esta manera, tanto en ef caso del
descanso semanal como en el del descanso entre jornadas diarias, por fratarse de
situaciones en lo referido a su naturaleza de descanso laboral, deben estar sometidas a fa
misma exigencia normativa, esto es, que para utilizar el sistema excepcional de jormada
de trabajo bisemanal, por razones de distancia geogréfica, el trabajador no debe estar en
condiciones de trasfadarse a su lugar de residencia diariamente, debiendo pernoctar en

el lugar de trabajo.”

Ahora bien, el analisis de los fundamentos que
sustentan la doctrina precitada permite conciuir que no existe merito para acoger la
solicitud de reconsideracion planteada por esa empresa, toda vez que tales fundamentos
responden a la necesidad de proteger debidamente los derechos laborales de los
trabajadores evitando asi que se haga uso indiscriminado de la facultad que prevé el
articulo 39 del Cédigo del Trabajo y en casos que escapan del ambito de aplicacion de
dicha norma legal. De este modo, debe informarse que no resulta procedente Ia
reconsideracion de la doctrina vigente sobre la materia, analizada precedentemente.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe informar a Ud. que
atendidas las especiales circunstancias que se invocan en la especie, esito es, fa
condiciones geogréficas y climaticas extremas existentes en la zona donde se realizan ias
labores, la falta de conectividad, lejania y lugar de origen de los trabajadores— los cuales



provienen preferentemente de otras regiones del pais por no existir manc de obra
especializada en la zona— permiten sostener, en opinidn de este Servicio, que no existiria
impedimento para que los dependientes que se encuentren en fal situacion y la empresa
recurrente pacten una jornada bisemanal en los términos previstos en el articulo 39 en
comento, la cual deberd ajustarse a los parametros fijados por este Servicio en materia de
descansos, horas extraordinarias y otros beneficios.

Resulta evidente que en el caso planteado existe
una dificultad geografica que impide a los trabajadores trasladarse diariamente a los
lugares en gue residen habitualmente, vale decir, a aguelios en que estos habitan
permanentemente y en los que desarrolian normalmente sus actividades personales y
familiares, no pudiendo considerarse como tal la ciudad de Porvenir por la sola
circunstancia de ser ésta el lugar donde descansan después de su jorpada diaria y
reciben alimentacion y hospedaje por cuenta de la empleadora.

Al respecto, resulta valida la argumentacion de la
empresa en cuanto a que el lugar en gue se desarrollan las obras no resulta apto para
instalar un campamento para gue pernocten los trabajadores, especialmente por razones
climaticas y de seguridad. Todo ello permite considerar que, en la especie, se cumpliria el
requisito en comento, aun cuando el descanso diario de los trabajadores no se realice en
el lugar preciso en que se efectlan las labores.

Lo anterior, considerando ademas, que dicho lugar
no constituye el de residencia habitual de los involucrados, gran parte de los cuales,
como ya se senalara, provienen de ofras regiones del pais.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones
legales citadas, doctrina institucional invocada y consideraciones expuestas, cimpleme
informar a Ud. que se rechaza la solicitud de reconsideracion de la doctrina institucional
sobre jornadas bisemanales de trabajo contenida especialmente en Ordinario N°5547/263
de 26. 12.2003 por encontrarse ajustada a derecho, sin perjuicio de o expresado en el
cuerpo del presente oficio en relacién a la situacion particular de la empresa recurrente.
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