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SANTIAGO, 27 JUNIoy

DE  :DIRECTOR DEL TRABAJO.

A : JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES.

En relacion con lo requerido en el Pase del Ant., que refiere a
las principales controversias observadas en el marco del proceso de negociacion
colectiva que indica, radicados en la Inspeccién Comunal del Trabajo Norte Chacabuco,
el suscrito ha estimado necesario emitir pronunciamiento juridico sobre las materias

centrales que ocupan el caso de la especie.

Atendido lo anterior, informo a Ud. lo siguiente:

1. Acerca del principio de certeza aplicable a la negociacion colectiva.

El proceso de negociacion colectiva, en tanto instancia
creadora de normas reguladoras de las relaciones laborales que unen a las partes, no
esta al margen del imperativo general de proveer de seguridad juridica o certeza

legitima a todos los involucrados.

En efecto, este valor normativo, entendido como la situacion
del individuo que sabe a qué atenerse en la convivencia, cuando adecua sus conductas



a lo previsto en un ordenamiento juridico legitimo, resulta indiscutiblemente aplicable a
la negociacion colectiva, debiendo el interprete de la preceptiva que la regula, incluirlo
dentro del conjunio de elementos a ponderar al momento de examinar y determinar el

alcance de la misma.

Asi lo ha considerado este Servicio al sostener en Ord. N°
1674/028 de 21.04.2006 que “el principio de certeza juridica debe existir en el desarrolio
del proceso de negociacién colecfiva”, y en Ord. N° 3917 de 10.10.2014 que,
refiriéndose al antiguo articulo 322 del Cédigo del Trabajo, establecié que “e/ objetivo de
la norma es entregar certeza al empleador, en cuya empresa existe un instrumento
colectivo vigente, respecto a la oportunidad en que los trabajadores de su dependencia
-regidos por instrumento colectivo vigente o que negocien por primera vez- pueden
presentar sus proyectos de contrato colectivo™.

2. Las partes en la negociacion colectiva.

La reforma introducida por la Ley 20.940 ha venido en
cambiar una de las bases del modelo de negociacidon colectiva, cual es la referida al
sujeto sobre el cual recae formalmente la iniciativa para incoar y sostener el proceso
negocial, al entregar este rol a la organizacién sindical respectiva, primando por sobre la
funcién que en esta instancia se le reconocia al trabajador individual.

Cabe recordar que esta Direccidn, afirmaba, entre otros, en
los dictdmenes Ords. N°s 6696/314 de 02.12.1996; 1530/093 de 06.04.1998 y 221/16
de 06.01.2001, que “son parte en un proceso de negociacion colectiva los trabajadores
socios de las organizaciones sindicales que negocian’, asi como también llegd a
sefalar en el Ord. N° 368 de 23.01.2013 que “/os sindicalos como tales no son parte en
los procesos de negociacién colectiva, sino que su actuacion se limita a fla
representacion de los trabajadores involucrados, en quienes finalmente se radica la

calidad de parte”.

Es en ese antiguo contexto que tenia sentido reconocer
ademas la facultad del sindicato para suscribir diferentes contratos colectivos por
distintos grupos de trabajadores, como quedd expresado en el dictamen Ord. N° 683/27
del 20.02.01, que afirmé: “Una organizacion sindical esta facultada, en su calidad de
representante de los trabajadores afiliados, para celebrar mas de un instrumento
colectivo con un mismo empleador, siempre que cada uno de ellos involucre a distintos
trabajadores y se observen las normas contenidas en el articulo 322 del Cédigo del

Trabajo.”

Tal criterio doctrinario hoy no puede pervivir, por cuanto la

situacion es distinta a la de entonces, desde que, merced a la nueva normativa, el
sindicato ha dejado la representacion meramente formal de los trabajadores en el
proceso negocial, para pasar a ser parte de la negociacion colectiva reglada, segin se

desprende de diversos preceptos de la Ley 20.940.

En efecto, el articulo 327 del Cédigo del Trabajo al referirse
al inicio de la negociacién colectiva reglada, dispone que ésta se inicia con la
presentacion del proyecto de contrato colectivo por parte de el o los sindicatos al

empleador.



A su turno, el inciso 1 del articulo 332 en cuanto a la
oportunidad de presentaciébn del proyecto de contrato colectivo cuando no hay
instrumento colectivo vigente, establece que la presentacion de un proyecto de contrato
colectivo realizada por un sindicato que no tiene instrumento colectivo vigente podra
hacerse en cualquier tiempo, sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 308; mientras
que para el caso en que hay contrato colectivo, el articulo 333 dispone que /a
presentacién del proyecto realizada por un sindicato que tiene instrumento colectivo
vigente deberéd hacerse no antes de sesenta ni después de cuarenta y cinco dias
anteriores a la fecha de término de la vigencia de dicho instrumento.

Del mismo modo, el articulo 311 en su inciso final prescribe
que “Las estipulaciones de un instrumento colectivo vigente solo podran modificarse
mediante acuerdo entre el empleador y la o las organizaciones sindicales que lo

hubieren suscrito.”

De preceptos como los recién trascritos, se infiere que las
partes de un contrato colectivo, y por ende, las partes de la negociacién que lo origina,
son el empleador y la organizacion sindical que lo hubiere suscrito.

En ese entendido, de la misma manera corresponde afirmar
que una vez desarroliada la respectiva negociacion, el sindicato parte queda sujeto al
instrumento que resulte de ésta, debiendo presentar su préximo proyecto de contrato
colectivo en la oportunidad determinada por el cese de la vigencia del instrumento que
mantenga suscrito con su-empleador, no siendo procedente estimar que el mismo
sindicato tiene titularidad ademds para negociar otros instrumentos colectivos con el
empleador, esta vez por trabajadores distintos no comprendidos en el contrato que ya
tiene vigente esta organizacién, pues ello significaria negociar anticipadamente,

trasgrediendo la norma del articulo 333.

3. Oportunidad para negociar.

En los casos expuestos en el Pase del Ant., consta que los
sindicatos actuantes tienen dos o més instrumentos colectivos vigentes -suscritos
conforme a la normativa previa a la Ley 20.940 y con vencimiento en el ano 2018-,
presentando en esta ocasién nuevos proyectos, ahora por trabajadores que,
habiéndose afiliado al sindicato, no se encuentran regidos por el contrato vigente.

Como primera cuestion, surge la necesidad de precisar la
oportunidad a la que debe someterse la organizacién sindical que ya es parte de un
instrumento colectivo con el respectivo empleador.

Al respecto el articulo 333 del Cédigo del Trabajo es

categoérico:

“Art. 333. Oportunidad de ' presentacic’)n del proyecto de contrato colectivo por el
sindicato cuando tiene instrumento colectivo vigente. La presentacion de un proyecto de
contrato colectivo realizada por un sindicato que tiene instrumento colectivo vigente
debera hacerse no antes de sesenta ni después de cuarenta y cinco dias anteriores a la

fecha de término de la vigencia de dicho instrumento.



Si el proyecto de contrato colectivo se presenta antes del plazo sefialado en el inciso
precedente, se entendera, para fodos los efectos legales, que fue presentado sesenta
dias antes de la fecha de vencimiento del instrumento colectivo anterior.”

Como lo ha sefialado el Ord. N° 5781/093 de 01.12.2016 que
se pronuncié sobre el procedimiento de la negociacion colectiva reglada, se obtiene del
precepto transcrito que el legislador ha regulado expresamente la oportunidad para
negociar cuando se trata de un sindicato con contrato vigente, y en ese entendido,
resulta indiscutible que la parte laboral no puede eludir la orden legal y generar una
nueva negociacién en un tiempo distinto al contemplado por el ordenamiento juridico.

Cabe en este sentido recordar que, en Ord. N° 3917 de
10.10.2014, al referirse al antiguo articulo 322, inciso 1°, que entonces regulaba la
oportunidad para negociar en empresas con instrumento colectivo vigente, este Servicio
afirmé que “ef objetivo de la norma es entregar certeza al empleador, en cuya empresa
existe un instrumento colectivo vigente, respecto a fa oportunidad en que los
trabajadores de su dependencia -regidos por instrumento colectivo vigente o que
negocien por primera vez- pueden presentar sus proyectos de contrato colectivo”.

En este estado de cosas, corresponde necesariamente
concluir que la actuaciéon de los sindicatos del caso no puede sino tenerse por
extemporénea al presentar un proyecto sin atender a que se trata de organizaciones
que ya tienen un instrumento colectivo vigente y que, por ende, por explicito mandato
del legislador, deben ajustarse a la oportunidad que fija el citado articulo 338.

Es del caso aclarar que tampoco salva la mentada
improcedencia el argumento de estar el sindicato presentando un proyecto en
representacion de trabajadores no afectos al instrumento vigente, por cuanto, como ya
se ha sostenido en parrafos anteriores, la titularidad de la organizacion no alcanza para
negociar y suscribir més ali4 de aquél contrato colectivo que esta actualmente vigente y
sobre el cual ha de encauzar las pertinentes funciones que consigna el articulo 220 del

Cédigo del Trabajo.

Con respecto a lo sefialado en el inciso segundo del articulo
333, el dictamen Ord. 5781/93 de 01.12.2016, sefialo:

“Asi, en caso de haberse presentado el proyecto antes de los
sesenta dias, debera entenderse que fue presentado, para todos los efectos legales, el
dia sexagésimo previo a la fecha de vencimiento del instrumento colectivo anterior, esto
es, a modo ejemplar, para efectos de contabilizar el plazo de respuesta del empleador
(articulo 335), para el plazo de afiliacion sindical dentro de la negociacién colectiva
(articulo 331), y para el fuero de la negbciac:ién colectiva (articulo 309).”

En consecuencia, si se presenta el proyecto de contrato
colectivo antes de los sesenta dias, se debera entender presentado oportunamente el
dia 60, y es a partir de ese preciso momento, y no antes, cuando se generan los efectos
del inicio de la negociacién colectiva, como el plazo de respuesta del empleador, el

fuero de la negociacion colectiva y la vinculacién de los trabajadores a esa negociacion

colectiva, entre otras.



4. Vinculacion de los trabajadores al instrumento colectivo.

Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral anterior,
corresponde precisar que nada obsta a que trabajadores que no estan adscritos a un
instrumento colectivo puedan libremente afiliarse a alguno de los sindicatos del caso en
estudio por cuanto rige el derecho a la libre afiliacion sindical reconocido
constitucionalmente y a nivel legal en el articulo 323 del Cddigo del Trabajo, mas esa
afiliacién no autoriza ni legitima al sindicato para generar una nueva negociacion
colectiva al margen de la oportunidad establecida por el legislador en el ya citado
articulo 333, razén por la cual estos dependientes, al igual que aguellos que se han
cambiado de sindicato -desafilidndose de uno que mantenia contrato vigente-, soio
podran negociar colectivamente en la proxima negociacién del sindicato al que se han
cambiado, cuya oportunidad estara definida por dicho precepto.

En esta linea argumental cobra suma relevancia el mandato
general contenido en el articulo 310 del Cddigo del Trabajo, cuyo texto es el siguiente:

“Art. 310. Beneficios y afiliacion sindical. Los trabajadores se regiran por el instrumento
colectivo suscrito entre su empleador y la organizacion sindical a la que se encuentren
afiliados mientras este se encuentre vigente, accediendo a los beneficios en €l

contemplados.”

De la norma anotada se infiere que el legislador ha
considerado que, en el ambito colectivo, la fuente regulatoria convencional para el
trabajador que se afilia a un sindicato es el instrumento colectivo que éste mantiene con
el respectivo empleador, correspondiendo que acceda a los beneficios que dicho
contrato contiene y no los de una convencion diversa.

En tal entendido, aparece contra sistémica la opcion de
iniciar una nueva y distinta negociacién colectiva de parte del sindicato para cursar, en
favor de un grupo de sus afiliados, un contrato colectivo separado del que mantiene
vigente el sindicato y con el cual éste se identifica ante la normativa legal del ramo.

En este exiremo, resulta apropiado coincidir en o
argumentado en el Pase del Ant., en orden a relevar lo sostenido en dictamen Ord. N°
303/1 del 18.01.17, que, en lo que interesa dice:

“Con todo, no existe inconveniente legal para que las partes, empleador y sindicato, en
uso de su autonomia negc')cial, pacten en el respectivo instrumento colectivo la
aplicacién del mismo a los futuros socios del sindicato.

[ o anterior se fundamenta desde la perspectiva de la liberfad sindical. En efecto, si se
considerara que los trabajadores con afiliacion futura no pueden bajo ningdn respecto
estar afectos a un instrumento colectivo, no les seria conveniente afiliarse, pues para
ser un posible beneficiario de la extension que puedan pactar las partes, y asi gozar de
estas estipulaciones, deberia necesaria e indefectiblemente no estar sindicalizado, pues
de lo contrario no le seria aplicable la norma del artfculo 322, incisos segundo a cuarto,
estableciéndose por tanto un incentivo perverso de no afiliacién mientras se encuentre

vigente un instrumento colectivo.”



Cabe agregar que, siguiendo la misma logica, tampoco el
suscrito ve obstaculo en que, ya vigente el contrato colectivo que une a las paries, se
proceda a pactar que se aplique el mismo respecto de los nuevos socios del sindicato.

Ahora bien, una situacién distinta es la correspondiente a los
trabajadores que, en el caso en estudio, se han cambiado de afiliacidn sindical,
desafiliandose de un sindicato gue tiene actualmente un instrumento colectivo vigente e
ingresando a otro sindicato también con contrato vigente y que hoy pretende dar curso
a una nueva negociacion.

Al respecto, el articulo 323, inc.2°, del Codigo del Trabajo es
categorico:

“No obstante el cambio de afiliacién sindical o desafiliacion, el trabajador se mantendra
afecto al instrumento colectivo negociado por el sindicato al que pertenecia y que
estuviere vigente, debiendo pagar el total de la cuota mensual ordinaria de ese sindicato
durante toda la vigencia de dicho instrumento colectivo. Al término de la vigencia del
instrumento colectivo del sindicafo al que estaba afiliado, el trabajador pasara a estar
afecto al instrumento colectivo del sindicato al que se hubiere afiliado, de existir este.”

Conforme a la norma transcrita, 10s trabajadores que, en uso
de su derecho fundamental a la libertad sindical, se han cambiado de sindicato,
necesaria e ineludiblemente seguiran sujetos al contrato colectivo que mantiene vigente
el sindicato del que se desafilié, incluyendo la obligacién de pago de la cuota sindical
integra, de modo que sélo al cesar la vigencia de ese instrumento s que pasarég a estar
vinculado al instrumento colectivo del sindicato al que se cambid.

La disposicién en comento corresponde a una norma de
orden publico que, ademas de propender a la certeza, s manifestacién, segun lo afirma
el dictamen N° 5781/93 ya aludido, del principio general contenido en el articulo 307 del
Codigo del Trabajo, el cual dispone:

“Arf. 307. Relacién del trabajador con el contrato colectivo. Ningin trabajador podréa
estar afecto a més de un contrato colectivo de trabajo celebrado con el mismo

empleador de conformidad a las normas de este Codigo. ”

De esta manera, tratandose de los dependientes que se han
cambiado de sindicato, teniendo el sindicato del que se desafiliaron aun vigente su
instrumento colectivo, resulta aplicable de modo indefectible la norma del articulo 323
inc.2° del Cédigo del Trabajo, razon por la cual, seguiran afectos a ese instrumento
hasta el término de su vigencia, momento en ef cual quedaran sujetos al contrato
colectivo del sindicato al que se cambiaron, si éste lo tuviera en vigor, lo que debe
entenderse sin perjuicio del derecho a negociar colectivamente con este Uitimo sindicato
cuando le corresponda conforme a la oportunidad definida en el articulo 333 del Cédigo

del Trabajo.
5. Situacion del sindicato que mantiene vigentes dos 0 mas instrumentos colectivos.

Si por aplicacion de la normativa previa a la reforma

incorporada por la Ley 20.940, una organizacion sindical tiene actualmente dos 0 mas
contratos colectivos vigentes, con diferentes fechas de término, para efectos de lo
dispuesto en el articulo 333 del Codigo del Trabajo, dicha organizacion debera escoger



una de esas fechas para determinar el momento de presentacion del préximo proyecto
de contrato colectivo, debiendo entenderse que a sus asociados les serd aplicable lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 323 o lo establecido en el articulo 325
(ultraactividad del instrumento colectivo), segin se elija presentar el proyecto de
contrato colectivo en la oportunidad juridica que le genere el primer instrumento por
vencer o, en el segundo caso, la oportunidad que genere alguno de los Ultimos
instrumentos colectivos por vencer. En decir, si se escoge la fecha mas proxima de
negociacién, los demas instrumentos colectivos del sindicato mantendrén su vigencia
por el tiempo que les reste, pasando esos trabajadores a estar regidos por el nuevo
instrumento al término de [a vigencia de los mismos. En cambio, si el sindicato opta por
la oportunidad que genera el Ultimo instrumento colectivo en vencer, respecto de los
trabajadores regidos por los instrumentos colectivos anteriores se aplicara la

ultraactividad contemplada en el articulo 325.

6. Situacién del sindicato nuevo.

En el evento que, dentro del escenario en estudio, se
constituya un nuevo sindicato, por ende, sin instrumento colectivo, esta organizacion
podré negociar en cualquier periodo respecto de sus afiliados, en tanto éstos no estén
afectos a instrumento colectivo alguno. Respecto de los afiliados que estén afectos a
otro instrumento colectivo anterior, operara la regla ya descrita def articulo 323 inciso

segundo del Cddigo del Trabajo.

Se deja sin efecto toda doctrina en contrario a contar de la
fecha de publicacion del presente dictamen.

Sin otro particular, saluda a Ud.
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